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LEI N° 1.108/2021

DISPOE SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES
COMO ORGANIZACOES SOCIAIS VOLTADAS
PARA AREA DA SAUDE, PARA A GESTAO DO
HOSPITAL REGIONAL DE ICO E DA UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO (UPA) E DA OUTRAS
PROVIDENCIAS.

A Excelentissima Senhora Prefeita do Municipio de Ic6, Sra. Ana Lais
Peixoto Correia Nunes, no uso de suas atribuicbes que Ihe confere a Lei
Orgéanica do Municipio, faz saber que a Camara APROVOU e eu SANCIONO e
PROMULGO a seguinte Lei:

CAPITULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
SECAO |
DA QUALIFICACAO

Art. 1° - O Poder Executivo podera qualificar Organizacfes Sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino e a pesquisa cientifica, voltados para a area da saude, para a gestao
do Hospital Regional de Ic6 e da Unidade de Pronto Atendimento do Municipio
(UPA), atendidos os requisitos desta lei.

Art. 2° - A qualificacdo como Organizacao Social das pessoas juridicas de direito
privado sem fins lucrativos que atuem na prestacdo de servi¢cos publicos nao
exclusivos na area da saude, com vistas a celebracdo de contratos de gestéo,
serd regida exclusivamente por esta Lei.

Paragrafo Unico. Para os fins desta Lei, a atuacdo na area da saude
compreende a promog¢ao gratuita de assisténcia hospitalar e ambulatorial e as
atividades de ensino e pesquisa.

SECAO Il
DA HABILITACAO DAS ORGANIZACOES SOCIAIS DE SAUDE
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Art. 3° - As entidades privadas referidas no art. 2° podem habilitar-se a
qualificacdo como Organizacdo Social de Saude - OSS, desde que comprovem
0 registro de seu ato constitutivo e eventuais alteragdes, dispondo sobre:

| - Natureza social de seus objetivos, com observancia aos principios do Sistema
Unico de Saude expressos na Constituicdo Federal e na Lei Federal n° 8.080,
de 19 de setembro de 1990;

Il - Finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades, vedada a
distribuicdo entre os socios, associados, conselheiros, diretores ou doadores;

[l - Estruturacdo minima da entidade, composta por um 6rgao deliberativo, um
orgao de fiscalizagdo e um 6rgdo executivo, definidos nos termos do Estatuto,
com atribuicdes normativas e de controles basicos previstos nesta Lei;

IV — Previsdo de participacdo, no 6rgao colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade, de notoria
capacidade profissional e idoneidade moral;

V - Proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento
de associado, conselheiros, diretores, empregados, doadores ou membros da
entidade;

VI - Em caso de extincdo ou desqualificacdo da entidade, previsdo de
incorporacgao integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, ao patriménio do Municipio ou ao de outra organizacdo social
qualificada na area de saude, na forma desta Lei, na propor¢cdo dos recursos e
bens alocados pelo Municipio por meio do contrato de gestao;

VII - Obrigatoriedade de publicacdo anual do relatério financeiro e do relatério de
execucado do contrato de gestdo no Diério Oficial do Estado e no sitio eletrénico
da organizacéo social, se houver; e

VIII - No caso de associacéo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do
estatuto.

Art. 4° - O requerimento de qualificacdo da entidade interessada deve ser
apresentado ao Secretario de Saude e ser instruido com 0s seguintes
documentos:

| - Estatuto devidamente registrado em cartorio;
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Il - Ata de eleicdo ou nomeacgdo dos integrantes dos 6rgdos deliberativo e
executivo;

[Il - Comprovante de inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

IV - Documentacdo comprobatéria de regularidade perante a Fazenda Publica,
a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a Justica do
Trabalho; e

V - Comprovante de qualificacéo técnica e experiéncia anterior na execucgao de
projetos e programas relacionados a area de saude.

§ 1° - Atendidos os requisitos legais, o requerimento deve ser aprovado pelo
Secretario de Saude, que emitir4 parecer opinando pelo deferimento ou néo da
qualificacao.

8§ 2° - Em caso de parecer favoravel do Secretario de Saude, a qualificacdo dar-
se-a por decreto.

§ 3° - O procedimento de qualificagéo podera ocorrer a qualquer tempo, devendo
assegurar igualdade de acesso e oportunidade, observado o disposto nesta Lei
e no respectivo regulamento.

8§ 4° - A secretaria de saude mantera cadastro estadual das Organizacdes
Sociais de Saude, garantindo-lhe publicidade e transparéncia.

Art. 5° - A cada dois anos, as entidades qualificadas como Organizacfes Sociais
de Saude deverdo fazer a renovacdo da titulacdo, com a apresentacao dos
seguintes documentos:

| - Relatorio das atividades realizadas nos dois ultimos exercicios;

Il - Balangos patrimonial, fiscal e financeiro, acompanhados das atas de
aprovacao pela Assembleia Geral; e

[Il - Documentacao comprobatéria de regularidade perante a Fazenda Publica, a
Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a Justica do
Trabalho.

SECAO Il
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO
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Art. 6° - O 6rgdo deliberativo da entidade deve estar estruturado nos termos que

dispuser o respectivo Estatuto, observadas, para fins de atendimento aos
requisitos de qualificacdo, as seguintes atribuicbes bésicas, entre outras:

| - Definir o ambito, os objetivos e as diretrizes de atuacdo da entidade, em
conformidade com esta Lei;

Il - Aprovar o orgamento e o programa de investimentos da entidade;

[Il - Aprovar a proposta de trabalho da entidade para o fim de celebragéo do
contrato de gestéo;

IV - Fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas no contrato de
gestéao;

V - Deliberar sobre os relatorios gerenciais e respectivas demonstracdes
financeiras e contabeis, bem como sobre as contas anuais da entidade;

VI - Aprovar as normas de recrutamento e selecao de pessoal, bem como o plano
de cargos, salarios e beneficios;

VII - Aprovar as normas de contratacéo de obras, servigos e aquisicao de bens;
e

VIII - Pronunciar-se sobre dendncia que Ihe for encaminhada pela sociedade civil
em relacdo a gestdo e aos servicos sob a responsabilidade da entidade,
adotando as providéncias cabiveis.

8§ 1° - A participacao no 6rgéo deliberativo da Organizacéo Social de Saude nédo
sera remunerada a conta do contrato de gestéo.

§ 2° - O mandato dos membros do orgéo deliberativo sera definido no estatuto
da entidade.

SECAO IV
DO CONTRATO DE GESTAO
Art. 7° - Para os efeitos desta Lei, considera-se contrato de gestdao o acordo
firmado entre o Municipio de Ico, por intermédio da Secretaria de Saude, e a

OSS, com vistas a formacdo de parceria entre as partes para fomento e
execucao de atividades na area da saude.
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Paragrafo Unico: A Secretaria de Saude serd o 6rgdo supervisor da execucao

do contrato de gestdo, com as atribuicbes definidas nesta Lei e no seu
regulamento.

Art. 8° - Nos termos do art. 24, XXIV da Lei 8.666/1993, podera o Municipio de
Ico, realizar dispensa de licitacdo para celebracdo de contrato a que se refere o
artigo anterior.

Art. 9° - No caso de contratacdo por meio de processo de selecdo publica das
entidades, a escolha se dara pela proposta de trabalho mais adequada, com a
observancia dos principios gerais de direito publico e das seguintes etapas:

| - Publicacéo do edital,

Il - Recebimento e julgamento das propostas de trabalho;

[l - Publicag&o do resultado.

Paradgrafo Unico. A qualificacdo da entidade como OSS nado é condicao
indispensavel para a participacdo no processo seletivo, mas deve ser obtida
como requisito prévio essencial a assinatura do contrato de gestédo, no prazo
maximo de 15 (quinze) dias a contar da publicacdo do resultado da selecao.
Art. 10 - S&o clausulas essenciais do contrato de gestao:

| - A descricao do objeto;

Il - A obrigacdo de atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de
Saude - SUS;

lll - A especificacdo da proposta de trabalho, com o respectivo orcamento, a
estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os prazos de
execucao;

IV - Os critérios objetivos de avaliacado de desempenho, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

V - A forma de desembolso dos repasses financeiros, com parcela variavel, a
depender da avaliacdo de desempenho e dos resultados apresentados;

VI - A previsdo de receitas necessérias para o desempenho do servi¢co a ser
realizado, contendo as correla¢cdes orcamentarias;
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VII - A estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizacgdes sociais;

VIII - A previsdo de eventual estimulo ao servidor publico cedido, por meio de
recompensas remuneratorias por desempenho, com recursos proprios da
entidade contratada;

IX - A obrigacédo de apresentacéo de relatorios sobre a execucdo do contrato,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas
efetivamente realizados.

X - O prazo de vigéncia, que ndo podera ser superior a 2 (dois) anos, renovavel
por sucessivos periodos, até o limite maximo de 10 (dez) anos, desde que reste
demonstrada a vantajosidade da medida e o atendimento das metas pactuadas;

XI - A possibilidade de repactuacéo das metas ou das atividades contratadas, a
qualquer tempo, para sua adequacdo as necessidades da Administracao,
mediante a incluséo, exclusdo e permuta dos servicos ou de seus quantitativos,
assegurada a revisao dos valores financeiros de repasse ou a suplementacao
de verbas;

XII - A possibilidade de renegociacéo anual do valor contratual repassado, desde
gue documentalmente comprovada a variagao efetiva dos custos de producao e
dos insumos;

XIII - O direito ao reequilibrio econémico-financeiro do contrato em situacdes
imprevisiveis ou previsiveis de consequéncias incalculaveis, retardadoras ou
impeditivas da execucao do ajustado;

XIV - Os casos de rescisdo antecipada ou de intervencédo da Administracao na
execucao do objeto;

XV - O dever de a contratada manter, durante a execucédo do contrato, todas as
condi¢cOes exigidas na selecdo, em especial a regularidade com a Fazenda
Pulblica, a Seguridade Social, o Fundo de Garantia por Tempo de Servico e a
Justica do Trabalho;

XVI - A vedacéo a cesséao total ou parcial do contrato de gestéao pela OSS, sem
prévia autorizacdo do Poder Publico;

XVII - A vinculac&o dos repasses financeiros realizados pelo Poder Publico ao

cumprimento das metas pactuadas, impondo-se a contratada a abertura de
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conta corrente exclusiva para a gestao dos recursos provenientes do contrato de
gestao;

XVIII - A discriminacao dos servidores cedidos e dos bens publicos cujo uso sera
permitido a OSS, com a obrigacdo de manter e conservar todo o patriménio
publico destinado a execucédo do contrato de gestao;

XIX - A responsabilidade da OSS por prejuizos que, por a¢do dolosa ou culposa
de seus agentes, vier a causar a Administracdo ou a terceiros;

XX - As sances previstas para o caso de inadimplemento; e

XXI - A adocédo de procedimentos para rateio de despesas operacionais da
entidade entre as receitas recebidas por meio do contrato de gestdo e as
recebidas por meio de outras fontes.

Paragrafo unico - Os custos indiretos incorridos pela Administracdo Central da
Organizacao Social, associados ao gerenciamento da execucdo do contrato de
gestédo, devem estar previstos na proposta de trabalho, de forma discriminada,
mediante a apresentacdo de memdria de calculo, até o limite de 3% (trés por
cento) do valor do contrato;

Art. 11 - A prorrogacao de vigéncia, a repactuacao de metas, a renegociacéo e
o reequilibrio do contrato de gestéo serdo objeto de termo aditivo, fundamentado
em critérios que comprovem a efetividade da Organizacao Social na gestéo.

Art. 12 - Eventuais prejuizos suportados pela contratada em razdo de déficit
orcamentério poderdo ser ressarcidos pela Administracdo mediante Termo de
Ressarcimento, ap0s apuracdo em processo administrativo especifico, ficando o
pagamento condicionado a declaracdo de sua regularidade pela Controladoria

Geral do Municipio e a andlise prévia da regularidade juridico-formal pela
Procuradoria Geral do Municipio.

Art. 13 - O contrato de gestdo podera contemplar um Plano de Investimentos
para adequacéo de infraestrutura e equipamentos.

§ 1° - Para intervencdes na estrutura fisica do imovel publico sob sua gestéo ou
aquisicdo de novos equipamentos, a contratada devera submeter a contratante
0 respectivo projeto, acompanhado das planilhas orcamentérias, para prévia
analise pela Comissao Técnica de Acompanhamento Interno e aprovacgao pela
autoridade maxima do 6rgao supervisor.

PALACIO DA ALFORRIA, SEDE DA PREFEITURA DE ICO-CE
AVENIDA ILIDIO SAMPAIO, 2131, CENTRO, CEP 63430-000
FONE(88) 3561-1508 — CNPJ 07.669.682/0001-79

Pa’gina7




PREFEITURA "

%:1C0

2g Cidade Feliz
\ Procuradoria Geral

§ 2° - A aprovacdo prévia de que trata o § 1° podera ser dispensada em se
tratando de pequenos reparos ou aquisicdes urgentes e cujo custo ndo exceda
os limites fixados em decreto regulamentador.

§ 3° - O contrato de gestdo podera, a critério da Administracdo, contemplar um
plano de investimento para implementacdo de processo de acreditacao
hospitalar, visando a certificacdo de qualidade dos servi¢os de salude, mediante
a apresentacao de projeto e planilhas orcamentérias, para prévia analise pela
Comisséo Técnica de Acompanhamento Interno e aprovagdo pela autoridade
maxima do Orgao supervisor.

SECAOV
DAS PRESTAQOES DE CONTAS
Art. 14 - A OSS devera apresentar:

| - Mensalmente, prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente
realizados, com os respectivos demonstrativos financeiros, inclusive as certiddes
negativas de débito perante a Fazenda Publica, a Seguridade Social, o Fundo
de Garantia por Tempo de Servico e a Justica do Trabalho, além de outras
informacdes consideradas necessarias pela Administracao;

Il - Trimestralmente, ou a qualquer tempo, quando solicitado pelo Poder Publico,
relatério sobre a execuc¢do do contrato, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcancados;

Il - Ao término de cada exercicio financeiro, prestacdo de contas anual,
contendo, em especial, relatério pertinente a execucédo do contrato de gestao,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, balanco e demonstrativos financeiros correspondentes.

8§ 1° - Os documentos exigidos pela legislacdo pertinente, inclusive os
comprovantes da aplicacdo dos recursos publicos pela OSS, devem ser
mantidos em arquivo, em boa ordem, na Secretaria de Saude, a disposicao da
unidade de controle interno e do Tribunal de Contas do Estado, pelo prazo de
cinco anos, contado da aprovacao das contas.

8§ 2° - A prestagdo de contas anual sera apresentada ao 6rgao supervisor e ao
Tribunal de Contas do Estado.

8 3° - A OSS deve publicar a prestagdo de contas anual no Diario Oficial do
Estado, conforme modelo simplificado definido em regulamento, disponibilizando
o relatério integral em seu sitio eletrénico.
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DA FISCALIZAC}AO E CONTROLE
Art. 15 - A execucdo dos contratos de gestdo de que cuida esta Lei sera
acompanhada, fiscalizada e supervisionada pela Secretaria de Saude, sem
prejuizo da acéo institucional da Camara de Vereadores e dos demais 6rgaos de
controle interno e externo.

Paréagrafo Unico. Cabe a Secretaria de Saude instituir Comissdo Técnica de
Acompanhamento Interno do Contrato de Gestéo, a qual incumbira:

| - O recebimento e andlise dos relatérios gerenciais e financeiros mensais
emitidos pela contratada,;

Il - A execucdo orcamentaria do contrato;
Il - A averiguacdo do cumprimento do plano de metas definidos em contrato;

IV - A andlise técnica dos relatdrios mensais apresentados pela contratada sobre
0s resultados atingidos com a execucao do contrato de gestao;

V - A andlise dos pedidos de alteracdo contratual e todas as medidas
administrativas necessarias ao desenvolvimento do contrato de gestao.

VI - A afericdo, através dos sistemas informatizados do SUS e do Sistema de
Gestao, mediante parecer técnico especifico, do percentual de atendimento, pela
contratada, das metas pactuadas.
SECAO VI

DAS PENALIDADES
Art. 16 - Pela inexecucéo total ou parcial das obrigacGes estabelecidas no
contrato de gestéao, inclusive das metas e compromissos assumidos na proposta
de trabalho, bem como pela infracdo das normas legais e regulamentares, o
Municipio poder& aplicar as seguintes san¢oes:
| - Aviso de correcgéo;

Il - Adverténcia por escrito;

Il - Multa;
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IV - Rescisao contratual;
VI — Desqualificacéo.

8§ 1° - Na fixagéo das sangOes serdo consideradas a abrangéncia e a gravidade
da infracdo, bem como os danos dela resultantes para o servico e para 0s
USUArios.

8§ 2° - As sancdes serdo aplicadas mediante procedimento administrativo,
assegurados a ampla defesa e o contraditério.

§ 3° - A desqualificacdo da entidade como OSS importara em rescisao do
contrato de gestdo e em reversao dos bens permitidos e dos valores entregues
a utilizacdo da organizacao social, sem prejuizo de outras sanc¢des cabiveis.

8§ 4° - Importard em descumprimento contratual passivel de puni¢cdo nos termos
deste artigo, o ndo cumprimento de pelo menos 80% (oitenta por cento) das
metas estipuladas no contrato de gestéo.

8 5° - Na hipotese do ndo cumprimento da meta contida no paragrafo anterior, o
Municipio notificar4 a contratada para que promova compensacdo, mediante
producdo excedente, sob pena de desconto dos valores dos servicos nao
compensados, a partir do més subsequente ao término do prazo.

Art. 17 - A rescisao do contrato de gestédo podera ser:

| - Determinada por ato unilateral da contratante, na hipétese de descumprimento
pela contratada, ainda que parcial, das clausulas previstas no contrato;

Il - Resultante de acordo entre as partes, tendo em vista o interesse publico;

Il - Requerida unilateralmente pela contratada, mediante notificacdo formal a
contratante, na hipGtese de atrasos dos repasses devidos pela contratante
superior a 90 (noventa) dias da data fixada para o pagamento, cabendo a
contratada manter a execucéo regular do contrato por 90 (noventa) dias apds o
recebimento da notificacdo pela autoridade maxima da contratante.

§ 1° - Rescindido o contrato, a contratada tera o prazo de 90 (noventa) dias para
apresentacao da prestacdo de contas final, a ser apreciada pela contratante
também no prazo de 90 (noventa) dias, podendo esses prazos serem
prorrogados por igual periodo.

§ 2° - Analisada a prestacao de contas final de que trata o 8§ 1°, 0 pagamento de
eventuais créditos apurados em favor da contratada observara o disposto no art.
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12 desta Lei e os valores devidos a Administracdo serdo pagos pela contratada
no prazo de 60 (sessenta) dias, contados do recebimento de notificacdo
especifica para este fim.

§ 3° - A rescisédo do contrato de gestao revoga as permissdes de uso de bens
publicos e as cessdes de servidores a ele relacionados, que seréo reduzidas a
termo, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes previstas na lei e no contrato.

CAPITULO I
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 18 - As entidades qualificadas como OSS sé&o declaradas como entidades
de interesse social para todos os efeitos legais.

Art. 19 - As OSS poderao ser destinados recursos orgamentarios e bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

8 1° - O Poder Executivo fara consignar, na Lei Orgcamentaria Anual - LOA, os
recursos publicos necessérios ao desenvolvimento das agfes previstas nos
contratos de gestéo firmados pela Administracdo Publica Estadual com as OSS.

§ 2° - Os creditos orgcamentarios assegurados as OSS seréo liberados de acordo
com o cronograma de desembolso previsto no contrato de gestéo.

8§ 3° - A liberacao de recursos para a implementacdo do contrato de gestao far-
se-4 em conta bancéaria especifica aberta para tal fim.

Art. 20 - Os bens publicos serdo destinados as OSS mediante permissao de uso,
dispensada licitacdo, consoante clausula expressa do contrato de gestéao.

Paragrafo Unico. Os bens méveis permitidos para uso poderéo ser permutados
por outros de igual ou maior valor de mercado, que passardo a integrar o
patrimdnio do Poder Publico Municipal, ap6s prévia avaliacdo e expressa
autorizacdo do Secretario de Saude.

Art. 21 - Poderao ser cedidos as OSS servidores da Administracdo Publica, nos
termos do contrato de gestao e nesta Lei.

§ 1° - O servidor cedido mantera seu vinculo com o Municipio, computando-se o
tempo de servico prestado para todos os efeitos legais;

§ 2° - O servidor colocado a disposicao de OSS podera, a qualquer tempo,
mediante interesse da administracao, ter sua cessao cancelada.
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§ 3° - Durante o periodo da cesséo, o servidor publico observara as normas
internas da OSS, cujas diretrizes devem estar consignadas no contrato de
gestéao.

8§ 4° - A remuneracédo do servidor cedido ficara a cargo do Municipio de Ico;

8§ 5°- Ao servidor é devida retribuigcéo, a ser paga pela OSS, quando do exercicio
de funcao temporaria de direcdo, chefia e assessoria.

8 6° - Nao sera incorporada, a remuneracao de origem do servidor colocado a
disposicéo, qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela OSS.

CAPITULO IlI
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS

Art. 22 - Fica o Poder Executivo autorizado a promover as modificacdes
orcamentarias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

Art. 23 - Os empregados contratados por OSS ndo terdo qualquer vinculo
empregaticio com o Poder Publico, inexistindo também qualquer
responsabilidade relativamente as obrigacdes, de qualquer natureza, assumidas
pela organizacéo social.

Art. 24 — O Chefe do Poder Executivo Municipal regulamentara a presente lei,
mediante decreto.

Art. 25 — Esta lei entra em vigor na data de sua publicacéo.
Art. 26 — Revogam-se as disposi¢cdes em contrario.

Paco do Palacio da Alforria, sede do Governo Executivo Municipal, aos 26 de

novembro de 2021.

ANA LAIS PEIXOTO CORREIA NUNES
Prefeita do Municipio de Icé
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