EDITAL DE CHAMAMENTO PUBLICO N° 15.001/2023 - CHP

UNIDADE ADMINISTRATIVA: SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
PROCEDIMENTO CHAMAMENTO PUBLICO
PROCESSO N° 15.001/2023 - CHP

CONVOCACAO PUBLICA PARA A QUALIFICACAO E
SELECAO DE ORGANIZAGOES SOCIAIS PARA ATUAR NA
AREA DA SAUDE NO MUNICIPIO DE ICO-CE, PARA A
GESTAO, OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS
SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL REGIONAL DE 1CO
DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES E UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO DE ICO — UPA 24H. CONFORME O
PRESENTE EDITAL.

A PREFEITURA DO MUNICIiPIO DE ICO, ESTADO DO CEARA, através da
SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE, torna publico que fard realizar, convocagdo de
Entidades de Direito Privado sem fins lucrativos, para serem qualificadas como Organizagdo
Social na area de saide e seleciond-la para atuar no dmbito do Municipio de Ico - CE, para
apresentacio de documentos de qualificagdo, proposta de trabalho e financeira e ao final
homologar em favor daquela que atenda a todos os requisitos dispostos neste Edital,
notadamente, para assinatura de contrato de gestdo para realizar a gestao, operacionalizacdo e
execucdo dos servicos de satide no Hospital Regional de Ico Deputado Oriel Guimardes Nunes
de Icé (CNES 2611309) e Unidade de Pronto Atendimento — UPA de Icé (CNES 2880326) da
cidade de Ico - CE, de acordo com as condigSes estabelecidas neste instrumento convocatorio.

1. BASE LEGAL

1.1. Os preceitos do direito plblico, o disposto no Art. 197 da Constituigio da Repiiblica
Federativa do Brasil, nas normas do Sistema Unico de Satde, na Lei Federal n® 8.080/90 (SUS),
Lei Federal n° 8.142/90 (Gestiio do SUS), Portaria GM/MS n°. 2.567, de 25 de novembro de
2016 (participagdo complementar da iniciativa privada na execugéo de ag:oes e servigos de saide
e o credenciamento de prestadores de servigos de saiide no Sistema Unico de Sande - SUS),
Portaria N° 10, de 03 de janeiro de 2017 do MS, Lei Federal n°. 9.637 de 15 de maio de 1998;
Lei Municipal n°. 1.108/2021.

2. DO OBJETO

2.1. O presente Edital tem por objeto a qualificagio e selegdio de Organizagdo Social no
ambito do Municipio de Ic6— CE, para celebracdo de Contrato de Gestdo para a gestdo,
operacionalizagio e execugdo dos servigos de saide no HOSPITAL REGIONAL DE ICO
DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES ¢ UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
DE ICO — UPA 24H.
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2.1.1. A especificagdo dos servigos ¢ atividades a serem realizados esta descrita no
anexo Termo de Referéncia.

2.2. O edital estara disponivel gratuitamente no enderego eletrénico: http://www.
https://www.ico.ce.gov.br/ e Portal de Licitacdes do Tribunal de Contas dos Municipios do
Estado do Ceara: http://www.tce.ce.gov.br.

2.3. O local para recebimento dos envelopes sera realizado no Setor de Licita¢do da Prefeitura
de Ico /CE, situada na Rua Francisco Alves de Moraes S/N, das 08:00 as 12:00 horas, conforme
as datas estabelecidas na Tabela 01.

2.4. Na hipotese de ndo haver expediente ou ocorrendo qualquer fato superveniente que impega
a realizagio do certame na data prevista, a sess@o ocorrerd automaticamente no primeiro dia util

seguinte, nos mesmos horarios originarios.

3. DAS DATAS E HORARIOS

3.1. As Vistorias Técnicas serdo devidamente comprovadas por meio do ATESTADO DE
VISTORIA AO LOCAL (ANEXO IV do edital) que devera ser assinado pelo GESTOR do
estabelecimento visitado € comprovard a realizagdo obrigatéria dessa atividade em todas os
servigos objeto da Chamada.

TABELA 01
DESCRICAO DA ETAPA DATAS
Visita Técnica De 25 de setembro a 04 de outubro de 2023 das 08
as 12h (funcionamento em dias Uteis)
Data ¢ hora de recebimento dos De 21 de setembro a 06 de outubro de 2023 das 08
envelopes. as 12h (funcionamento em dias fteis)
Data ¢ hora de abertura dos envelopes. Dia 09 de outubro de 2023 as 09h

4. INFORMACOES SUPLEMENTARES

4.1. Referéncia de Tempo: para todas as referéncias de tempo utilizadas no presente certame
sera observado o horario da capital Federal Brasilia-DF.

4.2. Dos esclarecimentos e impugnacdes:

4.2.1. Os pedidos de esclarecimentos referentes ao processo deverdo ser enviados até 02 de
setembro de 2023.

4.2.2, Ate 02 (dois) dias antes da abertura dos envelopes (Tabela 01), qualquer pessoa podera
impugnar o presente edital, mediante peticio por escrito, protocolada no Protocolo Unico do

Municipio de Ic6-CE, situado no enderego constante no item 2.3, deste edital, no horario de 8h
as 12h.

4.3. Nio serdo conhecidos os pedidos de esclarecimento e/ou as impugnagdes apresentadas fora
do prazo legal e/ou subscritas por representante ndo habilitado legalmente, exceto se tratar de
matéria de ordem publica.
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4.4. Cabera ao responsavel, auxiliado pela area interessada, quando for o caso, enviar a petigio
de impugnagio juntamente com os autos processuais para que 2 autoridade competente decida.

4.5. Acolhida a impugnagéio contra o edital, caso necessario, sera designada nova data para a
realizacido do certame.

5. DOS RECURSOS ORCAMENTARIOS E DO VALOR ESTIMADO ANUAL DO
CONTRATO DE GESTAO

5.1. As despesas decorrentes do contrato a ser celebrado com a Organizagdo Social vencedors,
correriio por conta das Dotagdes Orgamentarias:

_n° 0702 10 302 0176 2.061 — Manutencio das Atividades do Hospital Regional

elemento de despesa: 3.3.50.85.00

- 1° 15.02.10.302.0176.2.062 Manutencéio do Bloco da Atengdo de Média e Alta complexidade
Ambulatorial ¢ Hospitalar; elemento de despesas: 3.3.50.85.00

— Qutros Servicos de Terceiro Pessoa Juridica; com recursos diretamente arrecadados ou
transferidos da PMJ, consignados no Orgamento de 2023, oriundos do Contrato de Gestdo
possui adequagdo or¢amentiria e financeira com a Lei Orcamentaria Anual (LOA) e
compatibilidade com o Plano Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Orcamentarias (LDO).
5.2. O valor estimado para o custeio anual da Hospital Regional de Ic6 Deputado Oriel
Guimaries Nunes, referente ao periodo de 12 (doze) meses, com valor mensal R$ 3.500.000,00
(trés milhdes e quinhentos mil reais), perfazendo o valor anual estimado de R$
42 .000.000,00(quarenta e dois milhdes).

5.3. O valor estimado para o custeio anual da Unidade de Pronto Atendimento de Ico — UPA
24h, referente ao periodo de 12 (doze) meses, com valor mensal R$ 720.000,00 (setecentos e
vinte mil reais), perfazendo o valor anual estimado de R$ 8.640.000,00 (oito milhGes seiscentos

€ quarenta reais).

6. DAS CONDICOES DE PARTICIPACAO NA CHAMADA PUBLICA

6.1. Poderio apresentar-se a presente Chamada Publica OrganizagGes Sociais que atuem na area
de sa(de e que apresente todos os documentos necessarios para ser qualificada no dmbito do
Municipio de Icé -CE, e que satisfagam a todas as condi¢des da legislagdo em vigor, deste
edital, inclusive tendo seus objetivos sociais compativeis com o objeto acima especificado, e

tenham Atestado de visita técnica da Unidade Hospitalar € Unidade de Pronto Atendimento —
UPA.

6.2. Para os fins da presente Chamada Publica, entende-se por Organizagio Social - OS, a
pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, que néio distribui, entre seus associados,
conselheiros, diretores, empregados ou doadores, eventuais resultados, sobras, excedentes
operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificagdes, participagbes ou parcelas do seu
patrimdnio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades, € que os aplica integralmente na
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consecucdo do respectivo objeto social, de forma imediata ou por meio da
fundo patrimonial ou fundo de reserva.

6.3. A participagdo implica a aceitagio integral dos termos deste edital.

6.4. Em todo caso, ¢ VEDADA a participacio de pessoa fisica.

6.5. E VEDADA a participagio de pessoa juridica nos seguintes casos:
a) Sob a forma de consorcio, qualquer que seja a sua constitui¢io;

b) Que tenham em comum um ou mais dirigentes ¢/ou prepostos com procuracio;

¢) Que estejam em estado de insolvéncia civil ou sob processo de dissolugéo judicial;
d) Impedidas de licitar e contratar com a Administragéo;

¢) Suspensas temporariamente de participar de licitagao;

f) Declaradas inidéneas pela Administragdo Publica, enquanto perdurarem OSs moOtivos
determinantes desta condigio;

o) Organizagdes Sociais, cujos dirigentes sejam servidores ou empregados publicos da
Administragio Pablica Municipal de Ico - CE;

h) Estrangeiras.

i) Fica vedado a participagfio de Organizagdes Sociais, que tenha condenacgdo por prejuizos que
tenha causado ao erdrio publico e/ou contas julgadas irregulares/reprovadas pelo Tribunal de
Contas do Estado ou 6rgio de controle equivalente de qualquer ente federativo.

6.6. E caso de ndo participagdio a proponente que nfio comprove sua natureza de organizagdo
social.

7. DA FORMA DE APRESENTACAO DOS DOCUMENTOS

7.1. Os documentos deverdo ser apresentados em original, ou em copia ja autenticada por
cartério competente, devendo a cada face de documento reproduzido corresponder uma
autenticacdo, ainda que diversas reprodugSes sejam feitas na mesma folha, todos perfeitamente
legiveis, e reconhecida a firma do Tabelido.

7.2. Caso na autenticaciio conste expressamente que a mesma se refere ao verso ¢ ao anverso do

documento, a exigéncia referente a autenticagio de todas as faces do documento fica sem
validade.

7.3. Caso o documento apresentado seja expedido por institui¢do que regulamente a
disponibilizagio do documento pela Internet, a Comissdo de Qualificacdo e Selecdo de
Organizagdo Social podera verificar a autenticidade do mesmo através de consulta eletronica.

7.4. Caso o documento apresentado seja expedido por instituigdo publica que esteja com seu
funcionamento paralisado no dia de recebimento dos envelopes, a interessada devera, sob pena
de ser inabilitada, apresentar o referido documento constando o termo final de seu periodo de
validade coincidindo com o periodo da paralisagio ¢ devera, quando do término da paralisagéo,
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sob pena de ser inabilitada supervenientemente, levar o documento & Comissap®
Qualifica¢iio e Selegdo de Organizagdes Socials nas condi¢bes de autenticado para que’ 3
apensado ao processo do Edital de Chamada Publica.

7.5. As OrganizagSes Sociais de saide interessadas deverdo preencher as declaragtes
pertinentes e entrega-las assinadas para fins de concluséo da Chamada Publica.

7.6. Efetuada a entrega de documentos de habilitagdo néo serfo aceitos pedidos posteriores de
inclusio de documentacdo, conforme item 11.2.3 deste Edital.

7.7. Serdio aceitas inscrigdes por meio de terceiros, mediante a apresentagéo de:

a) procuragio com firma reconhecida e com a especificacdo de poderes especificos para praticar
tados os atos referentes a este CHAMAMENTO PUBLICO no municipio de Ic6 -CE, tais como
formular questionamentos, interposi¢do e desisténcia de recurso, analise de documentos,
acompanhado do(s) documento(s) que comprove(m) os poderes da outorgante;

b) documento de identidade do procurador, €

¢) copia autenticada do documento de identidade daquele que pretende habilitar-se ao presente
Edital.

7 8. E facultada 3 Comissdo de Qualificaciio e Selegéo de Organizagdes Sociais e/ou autoridade
superior, em qualquer fase da Chamada Publica, a promogéao de diligéncia destinada a incluséo
posterior de documento ou informagdo que deveria constar originariamente da proposta,
conforme faculta o art. 43, § 3° da Lei de Licitagdes, salvo o disposto no item 7.7 deste edital.

7.9. A apresentagio da documentagdo dar-se-4 em 03 (trés) envelopes abaixo descritos, que
serdo analisados, conforme as disposigdes deste Edital.

8. DA FORMA DE APRESENTACAO DOS ENVELOPES

8.1. Os envelopes deverio ser entregues lacrados, contendo os documentos de
Qualificacao/Habilitagdo, Credenciamento e a Proposta Técnica e de Precos, até a data e horario
previstos neste Edital, devendo os envelopes conterem os seguintes enderecamentos e
sobrescritos em seus frontispicios:

A

Comissdo de Qualificag¢io e Sele¢io de Organizagdes Sociais

Secretaria Municipal de Satde (ICO - CE)

Envelope “1” — Documentos de Habilitagio/Credenciamento

CHAMAMENTO PUBLICO N° 15.001/2023 - CHP

PARA A QUALIFICACAO E SELECAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS PARA ATUAR
NA AREA DA SAUDE NO MUNICIPIO DE ICO-CE, PARA A GESTAO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL
REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES E UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO — UPA.

Requerente: (Nome da Entidade)

CNPJ N°:
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A

Comissio de Qualificagio e Selegdo de Organizagdes Sociais
Secretaria Municipal de Saude (ICO - CE)

Envelope “2” — Documentos de Qualificacao
CHAMAMENTO PUBLICO N° 15.001/2023 - CHP

PARA A QUALIFICACAO E SELECAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS PARA ATUAR
NA AREA DA SAUDE NO MUNICIPIO DE ICO-CE, PARA A GESTAO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL
REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES E UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO - UPA.

Requerente: (Nome da Entidade)

CNPJ N°:

A

Comissdo de Qualificacio e Selegdo de OrganizagSes Sociais

Secretaria Municipal de Saude (ICO - CE)

Envelope “3” — Proposta Técnica e de Pre¢o

CHAMAMENTO PUBLICO N° 15.001/2023 - CHP

PARA A QUALIFICACAO E SELECAO DE ORGANIZAGOES SOCIAIS PARA ATUAR
NA AREA DA SAUDE NO MUNICIPIO DE ICO-CE, PARA A GESTAO,
OPERACIONALIZACAQO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL
REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES E UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO — UPA

Requerente: (Nome da Entidade)

CNPJ N°:

9. FASE 1 (ENVELOPE “1” - Documentos de Habilitagio/Credenciamento) - DOCUMENTOS
REFERENTES A HABILITACAO JURIDICA, FISCAL E ECONOMICA FINANCEIRA.

9.1. Devera conter no envelope referente 4 FASE 1 a seguinte documentagao:

9.1. 1. A proponente devera apresentar a declaragdo de conhecimento de todas as informagdes €

das condicdes locais para o cumprimento das obrigagdes objeto destaChamada Publica (ANEXO
[II - A do Edital);

9.1. 2. A proponente que ndo possuir sede no Municipio de Icé devera apresentar declaragido de
que, caso seja vencedora na presente Chamada Publica, estabelecera escritério na sede do
Municipio de Ico no prazo de até trinta dias apds a assinaturado Contrato de Gestdo, com

estrutura para a perfeita execugdo dos servigos objeto do presente edital (ANEXO III - B do
Edital);

9.1.3. A entidade participante, caso tenha matriz e filial(is) com CNPJ distintos, devera
utilizar, em todos os documentos referente ao certame, 0 CNPJ da Matriz.

9.1.4. Certidio negativa de faléncia ou concordata expedida pelo distribuidor judicialda sede
da pessoa juridica;

9.1.5. Prova de regularidade para com a Fazenda Federal, Estadual ¢ Municipal do domicilio ou

N
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sede do proponente, ou outra equivalente, na forma da let;

9.1.6. Prova de inexisténcia de débitos inadimplidos perante a Justica do Trabalho, mediante a
apresentacdo de certiddo negativa.

9.1.7. Prova de regularidade relativa 4 Seguridade Social e ao Fundo de Garantia por Tempo de
Servico (FGTS), demonstrando situagdo regular no cumprimento dos encargossociais instituidos

por lei.

9.1.8. Prova de inscricfio no cadastro de contribuintes estadual ou municipal, se houver, relativo
ao domicilio ou sede do licitante, pertinente ao seu ramo de atividade compativel com o objeto
contratual ou documento de isengéo, em sendo o caso;

9.1.9. Balanco Patrimonial e demonstra¢des contabeis do altimo exercicio social, ja exigivels e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagéo financeira da proponente, vedada a
sua substituicdo por balancetes ou balangos provisdrios, podendo ser atualizados por indices
oficiais quando encerrado ha mais de 3 (trés) meses da data de apresentagéio da proposta;

9,1.10. Declaraciio emitida pela proponente de que ndo possui em seu quadro de pessoal,
empregados menores de 16 (dezesseis) anos em qualquer trabalho, salvo na condi¢do de
aprendiz a partir dos 14 (quatorze) anos, nos termos do inciso XXXIII, do art. 7° da Constituigéo
Federal; (ANEXO V do Edital).

9.1.11. Atestado de Vistoria ao local (ANEXO IV do Edital).

9.1.12. A proponente devera apresentar Certificado de Regularidade de Conselho Regional de
Administracio.

10. FASE 2 (ENVELOPE “2” - Documentos de Qualificagio) DOCUMENTOS QUE
COMPROVEM A QUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL NO AMBITO DO
MUNICIPIO DE ICO-CE.

10.1. Os requisitos ¢ documentos a serem acostado no envelope “2”, para Qualificagao como
Organizagdo Social, estdo especificos no art. 3° e 4° da Lei Municipal n® 1.108/2021.

10.2. A entidade participante, caso tenha matriz e filial (si) com CNPJ distintos, devera utilizar,
em todos os documentos referentes ao certame, o CNPJ da matriz, ou caso ja possua matriz no
municipio e arredores, devera informar este ultimo que 1ré participar, devendo em qualquer caso
apresentar o Comprovante de Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas;

11. FASE 3 (ENVELOPE “3”) DOCUMENTOS DE PROPOSTA TECNICA E DE
PRECO

11.1. Devera conter no envelope referente a FASE 2 a seguinte documentagao abaixo:

11.1.1. Descri¢do da Organizacdo Social;

11.1.2. Cronograma com prazos propostos para implantacdo e para pleno funcionamento de
cada servigo proposto;

11.1.3. Todos os requisitos solicitados no item 14.1.2. abaixo do presente edital “ROTEIRO
PARA ELABORACAO DE PROPOSTA DE TRABALHO”.
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11.1.4. Planilha com o detalhamento de custeio conforme modelo constante.

12. DO RITO DO PROCESSAMENTO DA CHAMADA PUBLICA
12.1. DO CREDENCIAMENTO

12.1.1. O Proponente podera promover a indicagfio e o credenciamento de seu representante na
presente selegdo, com a respectiva qualificagdo (Nome completo, RG, CPF, enderego, teletone e
e-mail), mediante instrumento piblico de mandato, com firma reconhecida, mencionando que
lhe sio conferidos, por ela, poderes especificos para tanto, inclusive para receber intimacgdes e,
eventualmente, desistir de recursos. Em se tratando de representante legal da Organizag¢ao
Social devera ser apresentada copia do ato constitutivo, indicando tal condi¢io.

12.1.2. Os documentos de habilitacdo/credenciamento serdo examinados antes da abertura dos
envelopes contendo a documentagio referente a Qualificac@o.

12.1.3. A ndo apresentagdo ou incorregdo do documento de credenciamento ndo sera motivo de
inabilitacdo da Organizagio Social, mas impedira o representante de se manifestar e responder
pela mesma nas sessoes publicas.

12.1.4. Nio serdo aceitas procuragdes que contenham poderes amplos, que néo contemplem
claramente o presente CHAMAMENTO PUBLICO ou que se refiram a outros procedimentos,
processos de selegdo, licitagbes ou tarefas.

12.1.5. Os documentos de credenciamento serdo retidos pela Comissdo de Qualificagéo e
Selecdio de Organizacdes Sociais, encarregada pelo processamento deste certame, € juntados ao
processo de selegdo.

12.2. DA SESSAO

12.2.1. No inicio da sessfio de abertura do certame serdo entregues os 03 (frés) envelopes
fechados, indevassaveis, distintos e identificados referentes 4 FASE 1, FASE 2 e a FASE 3 do

certame.

12.2.2. Os ENVELOPES 1, 2 e 3 deverdo ser apresentados separadamente, com todas as folhas
rubricadas e numeradas sequencialmente, inclusive as folhas de separagdo, catalogos, desenhos
ou similares, se houver, niio sendo permitidas emendas, rasuras ou ressalvas.

12.2.3. Apds a Comisséo de Qualificagéio e Selecdo de OrganizagSes Sociais, declarar encerrado
o prazo para recebimento dos envelopes, ndo serdo aceitos quaisquer outros documentos que
nio os existentes nos respectivos envelopes, nem sera permitido que se faga qualquer adendo ou
esclarecimentos sobre os documentos, de forma a alterar o contetido original dos mesmos.

12.2.4. Em seguida, serdo analisados e credenciados os representantes das Organizagdes Sociais
interessadas e, passar-se-4 a abertura do Envelope 1. Apés verificagdo da regularidade das
Organizacdes Sociais contendo os documentos referentes a habilitagio/credenciamento ¢ sua
devida conferéncia destes de acordo com as exigéncias deste edital, os quais serfio rubricados e
numerados pela Comissio de Qualificagdo e Selegdio de Organizagbes Sociais, os documentos
serdo postos a disposigdo dos representantes das participantes, para que os examinem € OS
rubriquem, condic¢io essa que sera declarada em sessao.
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12.2.5. Imediatamente apos, na mesma sessdo, a Comissdo de Qualificagio e Sele¢io de
Organizagdes Sociais examinard possiveis apontamentos feitos por prepostos de participantes,
manifestando-se sobre o seu acatamento ou ndo. Em seguida, deliberara sobre os documentos
apresentados e, julgando-os satisfatérios, ou ndo, declarard as participantes habilitadas e/ou
inabilitadas, fundamentando sua decisio.

12.2.6. Na hipétese de considerar qualquer participante inabilitada, a Comissdo de Qualificagéo
e Seleco de Organizagdes Sociais fundamentard a sua decisdo ¢ ndo dara andamento na
abertura dos demais envelopes da empresa inabilitada. No entanto, logo em seguida, os
envelopes referentes 4 FASE 2 devidamente colados, serdo rubricados pelos representantes das
proponentes presentes 4 sessfo, salientando que os referidos envelopes ficardio sob a guarda
direta da Comisséo de Qualificacdo e Sele¢do de Organizacdes Sociais.

12.2.7. Se presentes os prepostos dos participantes a sessdio, o Presidente da Comissdo de
Qualificacio e Selecio de OrganizagBes Sociais, fard diretamente a intimacfio dos atos
relacionados com a habilitacio e inabilitagdo. Caso, os representantes ndo queiram interpor
recurso, esta intencio devera ser consignada em ata, por todos assinada.

12.2.8. Caso, nio estejam presentes os prepostos das participantes, a sessdo serd suspensa € a
intimacdo dos atos referidos no item anterior sera feita através dos mesmos meios oficiais de
publicacdio desse edital, iniciando-se o prazo de 02 (dois) dias utets para a entrega a Comisséo
de Qualificaciio e Selecdo de OrganizagSes Sociais das razdes da recorrente, no primeiro dia util
seguinte a publicacgdo.

12.2.9. Em seguida, proceder-se-a a abertura dos envelopes referentes a FASE 2 das licitantes
habilitadas na fase anterior ¢ os documentos neles contidos serdo lidos e rubricados pela
Comissdo de Qualificacdo e Selecdo de OrganizagGes Sociais e colocados a disposi¢do das
licitantes, para que 0s examinem € 0s rubriquem.

12.2.10. A Comissdo de Qualificacdo e Selecdo de Organiza¢des Sociais examinara possiveis
apontamentos feitos por prepostos de participantes, manifestando-se sobre 0 seu acatamento ou
nfio. Em seguida, deliberara sobre osdocumentos apresentados e, julgando-os satisfatorios, ou
ndo, declarard as participantes aptas €/ou inaptas, fundamentando sua deciséo.

12.2.11. Na hipdtese de considerar qualquer participante inabilitada, a Comissdo de
Qualificagio e Selec¢do de Organizagdes Sociais fundamentara a sua decisdo. Logo em seguida,
os envelopes referentes & FASE 3 devidamente colados, serfo rubricados pela Comissdo de
Qualificacdo e Selegdo de Organizacdes Sociais € pelos representantes das proponentes
presentes a sessdo, salientando que os referidos envelopes ficardo sob a guarda direta da
Comissdo de Qualificagdo e Selecdo de Organizagdes Sociais.

12.2.12. Se presentes os prepostos dos participantes a sessdo, o Presidente da Comissédo de
Qualificacio e Selecdo de Organizagdes Sociais fara diretamente a intimacdo dos atos
relacionados com a classificacdo ou desclassificacdo. Caso o0s representantes ndo queiram
interpor recurso, esta intencfio devera ser consignada em ata,por todos assinada.

12.2.13. Caso ndo estejam presentes os prepostos das participantes, a sessdo sera suspensa ¢ a
intimacao dos atos referidos no item anterior sera feita através do DOM, iniciando-se o prazo de
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02 (dois) dias fiteis para a entrega 3 Comissfio de Qualificaglio e Selegdo de Organizages
Sociais das razdes da recorrente, no primeiro dia Util seguinte a publicagéo.

12.2.14. Em seguida, proceder-se-4 a abertura dos envelopes referentes a FASE 3 das licitantes
habilitadas na fase anterior. Os documentos neles contidos serdo rubricados pela Comissdo de
Qualificacdo e Selecdo de Organizagdes Sociais € colocados a disposic¢éo das licttantes, para que
os examinem ¢ os rubriquem. A sessdo sera suspensa ¢ estes documentos serdo encaminhados
para avaliacdo e pontuacfio, que seri realizada através da Comissdo Técnica de Analise
especificamente constituida para este fim.

12.2.15. Posteriormente, os proponentes serdo convocados a comparecer em sessdo ulterior
onde proceder-se-a o resultado da FASE 3. Se presentes os prepostos dos participantes a sessdo,
a Presidente da Comissdo de Qualificacdo e Selecdo de OrganizagbGes Sociais declarara a
organizagdo social vencedora, momento em que fara, também, diretamente a intimagdo dos atos
relacionados com a classificacdo/desclassificagdo, conforme laudo emitido pela comissdo
técnica nomeada pelo titular do 6rgdo. Caso os representantes ndo queiram interpor recurso, esta
intencAo devera ser consignada em ata, por todos assinada.

12.2.16. Caso nio estejam presentes os prepostos das participantes, ocorrera a publicacdo do
resultado final nos mesmos meios em que se deu a publicacfio primeira, iniciando-se o prazo de
02 (dois) dias iteis para a entrega & Comissdo de Qualificacio e Selecio de OrganizagGes
Sociais das razdes da recorrente, no primeiro dia util seguinte a publicagéo.

12.2.17. O julgamento das propostas técnicas e de pregos sera feito por técnicos designados pelo
titular do 6rgio ou entidade da qual se originou esta Chamada Publica, através de Portaria,
devendo ser emitido laudo assinado e datado por quem o emitiu e ratificado pelo titular do
orgao.

12.2.18. O julgamento das propostas técnicas € de exclusiva responsabilidade da Comisséo
Técnica nomeada por tratar-se de objeto muito especifico.

12.2.19. Serdo desclassificadas as propostas que ndo atenderem as exigéncias deste edital, as
com precos superiores aos determinados no edital ou manifestamente inexequiveis, assim
considerados aqueles que nfdo venham a ter demonstrado sua viabilidade através de
documentacio.

12.2.20. O resultado final do julgamento do presente Chamamento Publico sera divulgado
com a publicagdo no sitto do Tribunal de Contas do Estado do Ceara: www.tce.ce.gov.br € no
Diano Oficial dos Municipios — D.O.M., sem prejuizo da divulgagdo em outros meios que
entenda adequado, restando a organizagdo social melhor classificada apta a firmar contrato de

gestdo, salientando que tal contrato de gestdo dependera, ainda, do contido na legislagéo
especifica, de acordo com a Lei Municipal n°. 1.108/2021.

12.2.21. Apb6s a publicacdo/divulgacio do julgamento de eventuais recursos, a presente
Chamada Publica sera encaminhada para homologacao.

12.2.22. Apés selecdo da Organiza¢do Social vencedora do certame, o Chefe do Poder
Executivo Municipal, através de decreto qualificard a entidade como Organizacdo Social, no
prazo de até 05 (cinco) dias contados da publicagdo do resultado da entidade vencedora do
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certame, bem como, realizara as formalidades necessarias para concretizagdo da assinatura do
Contrato de Gestao.

13. DA FORMA DA EXECUCAO DOS SERVICOS

13.1 A empresa vencedora do certame devera executar todos os servigos constantes no Anexo 1
do presente edital para dar inicio 4 operagio de forma imediata apos assinatura do Contrato de
Gest#io, sendo que os valores para execugdo dos mesmos deveréio constar na Proposta de Pregos
Detalhada, bem como na Proposta de Pregos Final.

14. CRITERIOS DE PONTUACAO DA PROPOSTA TECNICA

14.1. A avaliacdo, selecdo e classificagio das propostas apresentadas consiste na analise técnica
da documentacio referente a capacidade operacional das Organizagdes Sociais que obedecera
aos parametros estabelecidos nos descritos a seguir:

14.1.2. ROTEIRO PARA ELABORACAQO DA PROPOSTA DE TRABALHO

14.1.2.1. Entende-se que o Programa de Trabalho ¢ a demonstragdo do conjunto dos elementos
necessario se suficientes, com nivel de precisdo adequada para caracterizar o perfil da Unidade
de Safde e o trabalho técnico gerencial definido no objeto da Selecéo.

14.1.2.2. O Programa deve ser elaborado conforme cronograma de ativacdo de atividades
assistenciais, ressaltando as atividades que serdo realizadas e a estimativa de despesas referentes
a cada etapa de funcionamento.

14.1.2.3. O Programa de Trabalho devera ser apresentado em versao impressa.

14.2. HOSPITAL REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES DE
ICO E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA

14.2.1. Programa de Trabalho para realizagio de CONTRATO DE GESTAO a ser firmado com
a Secretaria Municipal de Saide de ICO - CE PARA O DESENVOLVIMENTO DA GESTAO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL
REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES DE ICO E UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO DE ICO — UPA 24H.

14.2.2. GESTAO DE SERVICOS (P1)

a) Organograma;

b) Protocolos e Organizacio de atividades assistenciais para atender ao Anexo I e seus subitens,
incluindo os servigos de urgéncia e emergéncia;

¢) Descri¢cdo dos procedimentos para garantir o Acolhimento ¢ Classificacdo de Risco;

d) Protocolos e Organizacfo do Servico de Farmacia, incluindo implantacio de dispensacéo de
dose unitaria;

e) Protocolos € Organizacdo do Servigo de Nutrigéo;

f) Atividades de Apoio;

g) Atividades Administrativas e Financeiras;

Rua Sdo José, n° 1151, Centro, Ic6, Ceard, CEP 63.430-000
CNPJ n.° 11.896.777/0001-00 — Telefone: (88) 3561-1508 U‘W




PREFEITURA ™

ooy R
g n - Twd . a
- L R -
e A R .
+ H *
; ]
- ]
_aa i AR
i o R - ]
S
+ WU .
\ ) - B :
Py .. J
O, b
" . .
T + + 4 '
L, ) a L]
. LAy 2w i
. I P

Cidade Feliz

Secretarvia da Sande

h) Apresentacio de regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacdo de servicos e obras necessarios a execugdo do Contrato de Gestéo, bem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico;

14.3. GESTAO DE PESSOAS, MANUTENCAO TECNICA

PREVENTIVA/CORRETIVA (P2)

14.3.1. As propostas de atividades voltadas a qualidade deverdo estar orientadas a obter ¢
garantir a melhor assisténcia possivel, dado o nivel de recursos e tecnologia existentes. O ente

interessado estabelecera em sua oferta, entre outras:

a) Proposta de funcionamento das Comissdes Técnicas que implantard nas Unidades

especificando: perfil dos membros componentes, objetivos, metas e frequéncia de reunides;

b) Proposta de manutencio de sistema de prontudrio eletronico ¢ Organizagdo do servigo de
arquivo de prontudrios dos usuarios existentes;

¢) Monitoramento de indicadores de desempenho ambulatorial e hospitalar de qualidade e de
produtividade, dentre outros;

d) Sistematicas de aplica¢do de agBes corretivas de desempenho a partir do monitoramento
acima.

e¢) Proposta de servigo de atendimento ao usuério, pesquisa de satisfagdio e ouvidoria ativa;

f) Proposta de educacéo permanente;

g) Sustentabilidade ambiental quanto ao descarte de residuos € seu plano de manejo de residuos
sé6lidos;

h) Proposta de preparagio da organizagio para implantagio do sistema de gestdo da qualidade e
seguran¢a do Paciente, visando acreditagdo das unidades de satde.

14.4. QUALIFICACAO TECNICA (P3)

a) Certificar experiéncia anterior em gestdo de servigos salide que incluam, necessariamente,
servicos de urgéncia e emergéncia de média complexidade, contendo o 1nicio do contrato € o
periodo de vigéncia, mediante comprovacdo através de declaragio de preposto ou
responsavel legal de Pessoa Juridica de direito piiblico ou privado que tenha mantido
contrato com a licitante.

b) Comprovagio de Qualificacdo Técnica, avaliada segundo a titulagdo da equipe técnica,
mediante apresentacdo de Certificados ¢ Titulos.

14.5. Politica de Recursos Humanos (P4)

a) Apresentacdo da Politica de Gestdo de Pessoas a ser praticada, inclusive com os critérios
que serdo utilizados para a Selecéio de pessoal;
b) A proposta prevé a execugio de politica de seguranca no trabalho e prevencio de acidentes.
¢) Apresentacio do dimensionamento de recursos humanos estimados, com o preenchimento do
quadro abaixo, em tantas linhas quantas forem necessarias.

14.5. PROPOSTA PRECOS
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14.5.1. A Proposta de Pregos detalhada devera ser apresentada no quadro de Despesas de
Custeio e Investimento, apontando o volume de financeiros alocados para cada tipo de despesa,
a0 longo de cada més de execucgio do Contrato de Gestio;

14.5.2. A Proposta de Pregos Final devera ser apresentada contendo Nome, CNPJ, endereco ¢
telefone da organizagdo social, com clareza, sem emendas, rasuras ou entrelinhas, datada e

assinada (sobre o carimbo ou equivalente) pelo titular ou preposto da licitante de acordo com as
exigéncias e valores constantes na - PROPOSTA DE PRECOS DETALHADA.

14.5.3. Sera permitido o repasse de valores para custos operacionais das organizag¢des sociais,
decorrentes da execugéio do objeto pactuado, a ser fixado em decorréncia do valor Contratado.

14.6. OBSERVACOES

14.6.1. A Proposta de Trabalho e a Proposta de Pregos Apresentada, constardo como obrigaces
da CONTRATADA e servirio como linha de base para fiscalizagdo realizada pela Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizacio.

14.7. PROGRAMA DE TRABALHO

14.7.1. O Programa de Trabalho para gestio do HOSPITAL REGIONAL DE ICO
DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES DE ICO e UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENTO DE ICO — UPA 24H, baseado nas especificagdes ¢ condicSes previstas no
Anexo XI e XII.

14.7.2. Sera desclassificada a proposta que:

L. Nao englobar todo o objeto do presente Processo de Selegio:

II. Obtiver pontuagéo inferior a 68 pontos;

[IL. Cujo valor seja superior ao limite maximo orgado pelo Municipio e constante deste Edital:

IV. Apresente preco manifestamente inexequivel, conforme o disposto no art. 48, II, da Lei
Federal n.° 8.666, de 21 de junho de 1993, ¢ suas alteracoes;

V. Néo englobar os valores para execug¢io do presente edital.

14.7.3. Havendo empate, sera declarada vencedora a Organizacio Social de Saide que
apresentar a maior nota da proposta financeira. Persistindo a igualdade de pontuagéo, sera
adotada o critério de desempate considerando a maior nota obtida nos itens Pl, P2, P3 ¢ P4
consecutivamente.

14.7.4. Sera considerada vencedora do Processo de Selecio a Organizagdo Social de Satde que

obtiver a maior pontuagdo no somatoério dos critérios definidos neste Edital e classificadas de
acordo com a pontuagio total.

14.7.5. Ocorrendo desclassificacdo de todas as propostas ou a inabilitacio de todos os
participantes, a Comissdo de Qualificagio e Selegdo de Organizacdes Sociais, podera fixar as
OrganizagGes Sociais de Saide participantes o prazo de 03 (trés) dias uteis para a apresentacio
de novos envelopes.
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14.7.6. O resultado do julgamento declarando a Organizacdo Social de Satde vencedora
Processo de Selegdo sera proferido pela Comissdo de Qualificagio e Sele¢do de Organizagd
Sociais, no prazo de 05 (cinco) dias uteis, que providenciard sua publicacio na Imprensa
Oficial.

14.7.7. Das decisGes da Comissdo de Qualificagio e Sele¢do de Organizagdes Sociais cabera
recurso, que podera ser interposto no prazo de 02 (dois) dias, contados da data da publicacéio do
resultado do Processo de Selecéo.

14.7.8. Da mterposi¢do de recurso cabera impugnacgéio pelas demais Organizages Sociais de
Saude proponentes, no prazo de 02 (dois) dias, contados da comunicagdo relativa a interposicdo
do recurso. No mesmo prazo, a Comiss@o de Qualificag¢do e Selegdo de Organiza¢Ses Sociais,
manifestar-se-a sobre o recurso, submetendo-o 4 decisfio da autoridade do Chefe do Poder

Executivo Municipal.

14.7.9. Decorridos os prazos sem a interposigfio de recursos ou apds o seu julgamento ou, ainda,
apos manifestacio expressa de desinteresse em recorrer, a Organizacdo Social de Sande
vencedora sera considerada apta a celebrar o Contrato de Gestio.

14.7.10. E facultada & Comissdo de Qualificagdo e Selecdo de Organizacdes Sociais, em
qualquer fase do processo, a promogdo de diligéncias destinadas a esclarecer ou a complementar
a instru¢do do Processo de Selegdo, VEDADA a inclusdo posterior de documentos ou
informag8es que deveriam constar originariamente da proposta.

14.7.11. O presente Processo de Sele¢do, mediante justificativas e observado o interesse
pablico, podera ser revogado ou anulado, respeitado o contraditério.

15. DAS TRANSFERENCIAS DE RECURSOS

15.1. O valor mensal maximo estimado para o custeio anual, referente ao periodo de 12 (doze)
meses, esta previsto em até R$ 50.640.000,00 (cinquenta milhdes seiscentos e quarenta mil
reais). Sendo dividido em 12 (doze) parcelas no valor mensal maximo estimado em até R$
4.220.000,00 (quatro milhdes duzentos e vinte mil reais).

15.2. Os valores acima apontados referem-se ao custeio das atividades de gerenciamento,
operacionalizagdo e execugdio das agbes e servicos no HOSPITAL REGIONAL DE ICO
DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO
DE ICO — UPA 24H.

15.3. Os valores dos pagamentos, o namero de parcelas e as respectivas condigGes, serdo
definidos nos termos do Anexo IX.

15.4. Os recursos repassados deverdio ser depositados em conta bancaria em nome da entidade,
exclusiva para execugio do Contrato de Gestio.

13.5. A Organizagio Social contratada devera apresentar a prestacio de contas até 15 (quinze)
dias do més subsequente da execugio das obrigactes impostas no Contrato de Gest#o, contendo
0 pagamento do pessoal contratado e os recolhimentos das obrigaces previdencidrias,
trabalhistas, tributarias e fiscais, desde que receba o repasse financeiro até no maximo 5°
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(quinto) dia Util do més subsequente da prestacio dos servigos pactuados. Inicia a contagem
prazo a partir deste repasse financeiro.

16. DA HOMOLOGACAOQ /ADJUDICACAO E CONTRATACAO:

16.1. A homologa¢do somente serd firmada pela Secretaria Municipal da Saide, apos a devida
publicacdo/divulgacdo do resultado final do julgamento, conforme os ditames da lei, ocasido em
que a Secretaria Municipal da Saude lavrara o Termo de Homologacao.

16.2. O titular da Secretaria Municipal da Saiade se reserva o direito de ndo homologar ou
revogar o presente processo em sua integralidade por razdes de interesse publico decorrente de
fato superveniente, sem que caiba 4 organizacdo social ressarcimento ou indenizagdo de
qualquer espécie, seja a que titulo for nio gerando obrigatoriedade de contratagdo posterior.

17. DA ASSINATURA DOS TERMOS DE PERMISSAC E DOS CONTRATOS DE
GESTAO

17.1. A vencedora tera o prazo maximo de 15 (quinze) dias uteis contados da Homologacgio do
procedimento de que trata o item anterior para assinar os Termos de Permissio de Uso dos bens
imovels/movels € o (s) Contrato (s) de Gestéo.

17.2. Caso o vencedor se recuse injustificadamente a assinar o contrato ou ndo apresente
situacio regular no ato da assinatura do mesmo, a autoridade superior devera extinguir os
efeitos da homologagfio e da adjudicacfio através do ato de rescisdo e retornarid os autos do
processo, sem prejuizo da aplicacdo das sangdes cabiveis.

17.3. O vencedor que, convocado dentro do prazo de validade da sua proposta, ndo celebrar o
contrato, deixar de entregar a documentagdo exigida neste edital ou apresentar documentagéo
falsa, ensejar o retardamento da execugdo de seu objeto, nio mantiver a proposta, falhar oun
fraudar na execugdo do contrato, comportar-se de modo inidéneo ou cometer fraude fiscal,
ficara 1mpedido de licitar e contratar com o Municipio de Ico- CE e sera descredenciado no
cadastro do Municipio, pelo prazo de até 05 (cinco) anos, sem prejuizo das multas previstas em
edital e no contrato ¢ das demais cominac6es legais.

18. DO PRAZO DE VIGENCIA

18.1. Os contratos oriundos desse credenciamento terdo vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses,
podendo ser prorrogado na forma e condigdes do art. 57, da Lei 8.666/93 e suas alteraces
posteriores.

19. DAS OBRIGACOES

19.1. As obrigagSes a serem contraidas por cada uma das partes deverdio respeitar o disposto
neste Edital, seus Anexos e nas leis especificas regedoras da matéria, inclusive no pertinente 3
fiscalizacdo dos recursos.

20. DAS PENALIDADES

20.1. Pela inexecugdo total ou parcial do objeto desta licitagio, a CONTRATANTE podera,
garantida a prévia defesa, aplicar 8 CONTRATADA as san¢des previstas no art. 87 da Lei n°

8.666/93.
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20.2. Na ocorréncia do estabelecido no item anterior, poderd a Prefeitura convo
Organiza¢des Sociais de Salde remanescentes, participantes deste Processo de Sele¢do, na
ordem de classificagdo ou revogar todo o processo.

21. DO FORO

21.1 O foro designado para julgamento de quaisquer questSes judiciais resultantes deste edital
sera 0 da Comarca de Ic6-CE.

22. DOS ANEXOS
22.1. Constituem anexos deste Chamamento Publico, dela fazendo parte:

- ANEXO I - PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO - ESTIMATIVA DE CUSTOS;

- ANEXO II - TERMO DE REFERENCIA HOSPITAL REGIONAL DE ICO DEPUTADO
ORIEL GUIMARAES NUNES E UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO - UPA;

- ANEXO III A - DECLARACAO DE PLENO CONHECIMENTO DOS TERMOS DO
EDITAL E SEUS ANEXOS;

- ANEXO III B - DECLARACAO DE QUE ESTABELECERA ESCRITORIO NA SEDE DO
MUNICIPIO DE ICO/CE;

- ANEXO IV - DECLARACAO/ATESTADO DE VISITA TECNICA;

- ANEXO V - DECLARACAO RELATIVA AO TRABALHO DE EMPREGADO MENOR;
- ANEXO VI - MODELO DE PROPOSTA DE PRECOS;

- ANEXO VII - MINUTA DO TERMO DE PERMISSAO DE USO DE BENS IMOVEIS;

- ANEXO VIII - MINUTA DO TERMO DE CESSAO DE SERVIDOR;

- ANEXO IX - TRANSFERENCIA DE RECURSOS ORCAMENTARIOS;

- ANEXO X - MINUTA DO CONTRATO DE GESTAO;

- ANEXO XI — CRITERIOS DE PONTUACAO DO PROGRAMA DE TRABALHO

- ANEXO XII - MATRIZ DE AVALIACAQO PARA JULGAMENTO E CLASSIFICACAO

IcO, 15 de Setembro de 2023.

Mara Nubia Pinto Athancio rau_]:@(“ﬂb

SECRETARIA MUNICIPAL DE SAUDE
ICO-CE

e Dtaea 5
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ANEXO1

PROPOSTA DE PLANO DE TRABALHO - ESTIMATIVA DE CUSTOS
HOSPITAL REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES DE ICO
F UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO DE ICO - UPA 24H
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ANEXO 11

TERMO DE REFERENCIA (PROJETO BASICO)

OBJETO

CONTRATACAO DE ORGANIZACOES SOCIAIS PARA REALIZAR A GESTAO,
OPERACIONALIZACAO E EXECUCAO DOS SERVICOS DE SAUDE NO HOSPITAL
REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES DE ICO E UNIDADE DE
PRONTO ATENDIMENTO DE ICO - UPA 24H.

DA FUNDAMENTACAO LEGAL

Os preceitos do direito publico, o disposto nos artigos 37, caput 197 e 199, § 1° da Constituigio
da Republica Federativa do Brasil, nas normas do Sistema Unico de Saude, na Lei Federal n°
8.080/90 (SUS), Lei Federal n° 8.142/90 (Gestéo do SUS), Portaria GM/MS n”. 2. 567, de 25 de
novembro de 2016 (participagio complementar da iniciativa privada na execugdo de agles ¢
servicos de satde ¢ o credenciamento de prestadores de servigos de saade no Sistema Unico de
Satide - SUS), Portaria N° 10, de 03 de janeiro de 2017 do MS, Lei Federal n°. 9.637 de 15 de
maio de 1998 e Lei Municipal n°. 1.108/2021.

JUSTIFICATIVA

A criacdo do Sistema Unico de Saude (SUS) pela Constituigdo da Repiblica Federativa do
Brasil de 1988 (CRFB/88) representou um simbolo para as politicas piblicas de saude no pais.
A satide foi definida como um direito de todos € um dever do Estado, que por sua vez deve
garanti-la por meio de politicas sociais e econdmicas. O SUS representou um corte em relacdo
ao padrio antecedente, que atendia apenas & populagio atada ao mercado de trabalho formal,
excluindo boa parte da sociedade do acesso aos servigos publicos de saiide. A CRFB/88
universalizou o direito a saude, todos os brasileiros teriam direito de receber assisténcia estatal,
dentro de uma rede regionalizada e hierarquizada.

Em ambito infraconstitucional temos como principal normativa a Lei Federal n.° 8.080, de 19 de
setembro de 1990, que define o SUS em seu artigo 4° como “O conjunto de agGes ¢ servigos de
saade, prestados por 6rgdos e instituigdes puiblicas federais, estaduais e municipais, da
Administracio direta e indireta e das fundagdes mantidas pelo Poder Piblico, constitui o
Sistema Unico de Saude (SUS).”.

Por sua vez, tanto em ambito constitucional (artigo 199, §1°, da CRFB/88) como no
infraconstitucional (artigos 4°, § 2°, ¢ 24 a 26, da Lei Federal n.° 8.080, de 19 de setembro de
1990), é permitida a participagdo de pessoas juridicas de direito privado, com ou sem fins
lucrativos, no SUS, mediante contrato ou convénto.

A transferéncia do gerenciamento de servigos de saude foi prevista, originalmente, no Plano
Diretor da Reforma do Aparelho do Estado, documento referencial da reforma gerencial
promovida pelo Governo Fernando Henrique Cardoso, que previa a “publiciza¢do” dos servigos
ndo exclusivos de Estado para entidades sem fins lucrativos qualificadas como organizagdes
sociais e que assinassem contrato de gestdo com o poder publico.
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Vale dizer que, tal transferéncia ocorreu porque, o Estado Brasileiro, como aconteceu co:
outros Estados, experimentou (desde a década de 90) uma reforma da Administracio Publica,
acompanhando o movimento da globalizagdo e os imperativos da chamada politica neoliberal,
em que diante de uma situacio de crise chegou-se 3 constatacio da impossibilidade e
meficiéncia do poder publico no cumprimento de todas as competéncias tracadas pela
Constituicdo Federal Brasileira de 1988, especialmente no atendimento aos servigos piiblicos
sociais (saide, educagdio, previdéncia social, moradia, etc.), o que levou o Estado a buscar novas
formas de realizar tais objetivos, reduzindo, por meio de novos instrumentos, seu aparelhamento
administrativo, como € o caso da tentativa da presente parceria.

Verificando a faléncia do Estado Social ou Burocrético, o Estado Brasileiro buscoy outro
paradigma: O Estado Gerencial. O Estado Gerencial parte do pressuposto de que o Estado
também estd sujeito as mesmas falhas que acometem o individuo e, assim, o Estado pode
sucumbir ao clientelismo e a corrupgo. O Estado Gerencial valoriza a iniciativa privada. O
particular nfio € visto com desconfianca. Sua participagdo ¢ salutar, tendo em vista sen know-
how e expertise.

A proposta do Estado Gerencial é ser eficiente, nada melhor do que avocar a atuacdo do agente
privado, sabidamente eficiente, para auxilis-lo a cumprir suas metas. O Estado Gerencial vem
com o fito de superar as falhas e os vicios decorrentes do formalismo, a saber, a morosidade
pelo excesso de burocracia e a incapacidade de um controle meramente formalistico assegurar
resultados 6timos.

Nesta esteira, o Estado Gerencial tem sua atencdo focada nos resultados. Ao invés de criar e
cumprir cegamente os procedimentos, processos ¢ formas de uma maneira geral, em detrimento
do aspecto qualitativo e do retorno social (com implicagSes econdmicas e desenvolvimentistas
para o pais), o Estado Gerencial prefere optar por um modelo que enalteca e privilegie o
resultado qualificado.

Nessa toada, a reforma foi conduzida por um Plano Diretor que preconizava estratégias
articuladas de fortalecimento das atividades de diregdo superior da Administracdo Publica
Federal, assim como das demais atividades privativas de Estado: e de desoneragio da acdo
estatal direta no campo das atividades e servigos plblicos ndo privativos, especialmente os de
natureza social; e das atividades estatais voltadas para o mercado.

Para o ramo de atividades voltadas para 0 mercado, o Plano visava 3 privatizacdo. Para as
atividades e servigos nio privativos, indicava a publicizagdo da agdo publica, ou s¢ja, a absorgdo
dessas atividades e servicos, normalmente voltadas ao provimento de beneficios sociais aos
ctdaddos, por entidades civis sem fins lucrativos qualificadas pelo Poder Publico.

Nesse contexto da Reforma do Estado surgiram as denominadas Organizacdes Sociais (OS) e as
Organiza¢des da Sociedade Civil de Interesse Publico (OSCIP).

As Organizagtes Sociais sio um novo tipo de Entidade, disciplinadas na esfera federal pela Lei
n.”9.637, de 15 de maio de 1998, tendo na esfera desta municipalidade a Lei n.° 1.108, de 26 de
novembro de 2021. Estas Entidades atuam na area de ensino, pesquisa cientifica e tecnoldgica,
prote¢do do meio ambiente, cultura e satide.
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A estratégia de transferéncia das atividades estatais “publiciziveis” para o Terceiro S
garantido o fomento publico, partiu das seguintes premissas:

a) Reconhecimento do Terceiro Setor como um setor constituido por associaces civis sem fins
lucrativos que ndo sio de propriedade de nenhum individuo ou grupo e que estio orientadas
diretamente para o atendimento do interesse publico;

b) Ao se libertar das obrigacées de execucdo direta de atividades e servicos voltados para o
cidaddo, o Governo poderia exercer sobre essas atividades um controle estratégico de cobranca
dos resultados relacionados aos objetivos das politicas piblicas, tendo no contrato de gestdo o
instrumento de regulacdo da atuacdo da OS;

¢) O modelo de OS tornava mais facil e direto o controle social, visto que previa a participacio
de representantes dos diversos Segmentos representativos da sociedade civil nos conselhos de
administragio;

d) O modelo de OS iria favorecer o tinanciamento, pela sociedade civil (constituidora da OS),
das atividades publicas ndo estatais, especialmente por meio de doagdes:

¢) Apesar de as organiza¢Ses sociais, por estarem fora da Administracio Publica indireta,
gozarem de autonomia administrativa e financeira, seus dirigentes seriam chamados a assumir
responsabilidades maiores, em conjunto com a sociedade, na gestio da instituiciio e na melhoria
da eficiéncia e qualidade dos servigos, atendendo melhor o cidadio a um menor custo;

f) Uma vez qualificada como OS, a entidade civil sem fins lucrativos estaria habilitada a receber
recursos financeiros € a administrar bens e equipamentos do Estado, obrigando-se, em
contrapartida, a cumprir compromissos estabelecidos no contrato de gestio e, inclusive, de
alcangar metas de desempenho relacionadas 3 qualidade ¢ 3 efetividade dos servigos prestados
ao pablico;

g) A diferenga fundamental entre o contrato de gestdo e o convénio de transferéncia de recursos
para o setor privado; visto que no contrato de gestdo as vinculagdes mituas seriam muito mais
profundas ¢ permanentes, porque as dotagcdes que seriam transferidas is O8, por forca do
contrato de gestdo, estariam destacadas no orcamento destinado ao seu 6rgio SUpErvisor, no
Orcamento Publico da Unido, cabendo as mesmas um papel central na implementagdo das
politicas sociais do Estado:

h) O controle da aplica¢do dos recursos publicos transferidos a OS, por parte do Poder Publico,
seria realizado dentro do modelo de controe por resultados, tendo como base o cumprimento
dos compromissos estabelecidos no contrato de gestdo e das metas de desempenho pactuadas
com a entidade civil.

Importante ressaltar que tal modelo de gestao passou pelo crivo de constitucionalidade junto ao
Supremo Tribunal Federal:

“Ementa: ACAO DIRETA DE INCONST ITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS ORGANIZACOES
SOCIAIS. LEI N° 9.637/98 E NOVA REDACAO, CONFERIDA PELA LE] N® 9.648/98,
AQ ART. 24, XXIV, DA LEI N°8.666/93. MOLDURA CONSTITUCIONAL DA
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INTERVENCAO DO ESTADO NO DOMINIO ECONOMICO E SOCIAL. SERVI,
PUBLICOS SOCIAIS. SAUDE (ART. 199, CAPUT), EDUCACAO (ART. 209, CAPUR.. o
CULTURA (ART.215), DESPORTO E LAZER (ART.217), CIENCIA E TECNOLOGIA

(ART. 218) E MEIO AMBIENTE (ART. 225). ATIVIDADES CUJA TITULARIDADE E
COMPARTILHADA ENTRE O PODER PUBLICO E A SOCIEDADE. DISCIPLINA DE
INSTRUMENTO DE COLABORACAO PUBLICO-PRIVADA. INTERVENCAQ
INDIRETA. ATIVIDADE DE FOMENTO PUBLICO. INEXISTENCI4 DE RENUNCIA
AOS DEVERES ESTATAIS DE AGIR MARGEM DE CONFORMACAO
CONSTITUCIONALMENTE  ATRIBUIDA A0S  AGENTES  POLITICOS
DEMOCRATICAMENTE ELEITOS. PRINCIPIOS DA CONSENSUALIDADE E DA
PARTICIPACAO. INEXISTENCIA DE VIOLACAO AQ ART.175, CAPUT DA
CONSTITUICAQ. EXTINCAO PONTUAL DE ENTIDADES PUBLICAS QUE APENAS
CONCRETIZA O NOVO MODELO. INDIFERENCADO FATOR TEMPORAL.
INEXISTENCIA DE VIOLACAO AO DEVER CONSTITUCIONAL DE LICITACAO
(CFART.37.XX). PROCEDIMENTO DE QUALIFICACAO QUE CONFIGURA
HIPOTESE DE CREDENCIAMENTO. COMPETENCIA DISCRICIONARIA QUE
DEVE SER SUBMETIDA AOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONAIS DA PUBLICIDADE.
MORALIDADE, EFICIENCIA E IMPESSOALIDADE, A LUZ DE CRITERIOS
OBJETIVOS (CF, ART. 37, CAPUT). INEXISTENCIA DE PERMISSIVO A
ARBITRARIEDADE. CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE CONVENIO.
CELEBRACAO NECESSARIAMENTE SUBMETIDA A PROCEDIMENTO OBJETIVO
E IMPESSOAL. CONSTITUCIONALIDADE DA DISPENSA DE LICITACAO
INSTITUIDA PELA NOVA REDACAQ DO ART, 24, XXIV. DA LEI DE LICITA COES E
PELO ART. 12, §3°, DA LEI N°9.637/98. FUNCAO REGULATORIA DA LICITACAO.
OBSERVANCIA DOS PRINCIPIOS DA IMPESSOALIDADE, DA PUBLICIDADE. DA
EFICIENCIA E DA MOTIVACAO. IMPOSSIBILIDADE DE EXIGENCIA DFE
LICITACAO PARA OS CONTRATOS CELEBRADOS PELAS ORGANIZA COES
SOCIAIS COM TERCEIROS. OBSERVANCIA DO NUCLEO ESSENCIAL DOS
PRINCIPIOS DA ADMINISTRACAO PUBLICA (CF, ART 37 CAP UT).
REGULAMENTO PROPRIO PARA CONTRATACOES. INEXISTENCIA DE DEVER
DE REALIZACAO DE CONCURSO PUBLICO PARA CONTRATACAO DE
EMPREGADOS. INCIDENCIA DO PRINCIPIO CONSTITUCIONAL DA
IMPESSOALIDADE, ATRAVES DE PROCEDIMENTO OBJETIVO. AUSENCIA DE
VIOLACAO AOS DIREITOS CONSTITUCIONAIS DOS SERVIDORES PUBLICOS
CEDIDOS. PRESERVACAO DO REGIME REMUNERATORIO DA ORIGEM
AUSENCIA DE SUBMISSAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE PARA O
PAGAMENTO DE VERBAS, POR ENTIDADE PRIVADA, A SERVIDORES
INTERPRETACAO DOS ARTS. 37, X, E 169, §1° DA CONSTITUICAO. CONTROLES
PELO TRIBUNAL DE CONTAS DA UNIAO E PELQ MINISTERIO PUBLICO
PRESERVACAO DO AMBITO CONSTITUCIONALMENTE DEFINIDO PARA O
EXERCICIO DO CONTROLE EXTERNO (CF, ARTS. 70, 71, 74 E 127 E
SEGUINTES). INTERFERENCIA ESTATAL EM ASSOCIACOES E FUNDA COES
PRIVADAS (CF, ART. 5° XVII E XVIII). CONDICIONAMENTO A ADESAO
VOLUNTARIA DA ENTIDADE PRIVADA. INEXISTENCIA DE OFENSA A
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CONSTITUICAO. ACAQ DIRETA JULGADA PARCIALMENTE PROCEDENTE PARA
CONFERIR INTERPRETACAO CONFORME AOS DIPLOMAS IMPUGNADOS.

1. A atuacéo da Corte Constitucional ndo pode traduzir forma de engessamento e de
cristalizacéo de um determinado modelo pré-concebido de Estado, impedindo que, nos
limites constitucionalmente assegurados, as maiorias politicas prevalecentes no jogo
democrdtico pluralista possam por em pratica seus projetos de governo, moldando o
perfil e o instrumental do poder publico conforme a vontade coletiva. 2. Os setores de
satide (CF, art. 199, caput), educagdo (CF, art. 209, capw), cultura (CF, art. 215),
desporto e lazer (CF, art. 217), ciéncia e tecnologia (CF, art. 218) e meio ambiente
(CF, art. 225) configuram servicos publicos sociais, em relagdo aos quais a
Constituicdo, ao mencionar que ‘sdo deveres do Estado e da Sociedade’ e que sdo
Tivres @ iniciativa privada’, permite a atuagd@o, por direito proprio, dos particulares,
sem que para tanto seja necessdria a delegagdo pelo poder publico, de forma que nao
incide, in casu, o art.175, caput, da Constituicdo. 3. A atuacdo do poder publico no
dominio econémico e social pode ser viabilizada por intervencdo direta ou indireta,
disponibilizando utilidades materiais aos beneficidrios, no primeiro caso, ou fazendo
uso, no segundo caso, de seu instrumental juridico para induzir que os particulares
executem atividades de interesses publicos através da regulagdo, com coercitividade,
ou através do fomento, pelo uso de incentivos e estimulos a comportamentos
voluntdrios. 4. Em qualquer caso, o cumprimento efetivo dos deveres constitucionais de
atuacdo estard, invariavelmente, submetido ao que a doutrina contempordnea
denomina de controle da Administragdo Publica sob o dngulo do resultado (Diogo de
Figueiredo Moreira Neto). 5. O marco legal das Organizacdes Sociais inclina-se para
a atividade de fomento publico no dominio dos servigos sociais, entendida tal atividade
como a disciplina ndo coercitiva da conduta dos particulares, cujo desempenho em
atividades de interesse publico é estimulado por san¢des premiais, em observdncia aos
principios da consensualidade e da participagdo na Administracdo Publica. 6. A
finalidade de fomento, in casu, é posta em prdtica pela cessdo de recursos, bens e
pessoal da Administragdo Publica para as entidades privadas, apos a celebragdo de
contrato de gestdo, o que viabilizard o direcionamento, pelo Poder Publico, da atuacdo
do particular em consondncia com o interesse publico, através da inser¢do de metas e
de resultados a serem alcan¢ados, sem que isso configure qualquer forma de renuncia
aos deveres constitucionais de atuagdo. 7. Na esséncia, preside a execucdo deste
programa de acdo institucional a logica que prevaleceu no jogo democrdtico, de que a
atuacdo privada pode ser mais eficiente do que a publica em determinados dominios,
dada a agilidade e a flexibilidade que marcam o regime de direito privado. 8. Os arts.
18 a 22 da Lei n° 9.637/98 apenas concentram a decisdo politica, que poderia ser
validamente feita no futuro, de afastar a atuagdo de entidades publicas através da
intervencdo direta para privilegiar a escolha pela busca dos mesmos fins através da
inducdo e do fomento de atores privados, razdo pela qual a exting@o das entidades
mencionadas nos dispositivos ndo afronta a Constituicdo, dada a irrelevancia do fator
tempo na op¢do pelo modelo de fomento — se simultaneamente ou apos a edicdo da Lei.
9. O procedimento de qualificacdo de entidades, na sistemdtica da Lei, consiste em
etapa inicial e embrionadria, pelo deferimento do titulo juridico de ‘organizac@o social’,

b
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S, com feicdo comutativa e cods.
intuito  lucrativo, que consiste no nucleo conceitual da figura do contrato
administrativo, o que torna inaplicavel o dever constitucional de licitar (CF, art. 37,
XXD). 10. A atribuicdo de titulo Juridico de legitimacdo da entidade através da
qualificagdo configura hipétese de credenciamento, no qual ndo incide q | icitagdo pela
propria natureza juridica do ato, que hao € contrato, e pela inexisténcia de qualquer
competicdo, jd que todos os interessados podem alcangar o mesmo objetivo, de modo
includente, e ndo excludente. 1] A previsdo de competéncia discriciondria no art. 2°
Il da Lei n° 9.637/98 no que pertine a qualificacéo tem de ser interpretada sob o
influxo da principiologia constitucional, em especial dos principios da impessoalidade,
moralidade, publicidade e eficiéncia (CF, art. 37, caput). E de se ter por vedada, assim,
qualquer forma de arbitrariedade, de modo que o indeferimento do requerimento de
qualificagdo, além de pauta do pela publicidade, transparéncia e motivacdo, deve
observar critérios objetivos Jfixados em ato regulamentar expedido em obediéncia ao
art. 20 da Lei n° 9.637/98, concretizando de Jorma homogénea as diretrizes contidas
nos incisos I a Il do dispositivo. 12. 4 Sfigura do contrato de gestdo configura hipétese
de convénio, por consubstanciar a conjugacdo de esforgos com plena harmonia entre

de servicos de satide, educacdo, cultura, desporto e lazer, meio ambiente e ciéncia e
tecnologia, razdo pela qual se encontram Jora do dmbito de incidéncia do art. 37, XXI,
da CF. 13. Diante, porém, de um cendrio de escassez Je bens, recursos e servidores
publicos, no qual o contrato de gestdo firmado com uma entidade privada termina por
excluir, por consequéncia, a mesma pretensdo veiculada pelos demais particulares em
idéntica situacdo, todos almejando a posicéo subjetiva de parceiro privado, impoe-se
que o Poder Publico conduza a cele bragdo do contrato de gestdo por um procedimento
publico impessoal e pautado por critérios objetivos, por forca da incidéncia direta dos
principios constitucionais da impessoalidade, da publicidade e dg eficiéncia na
Administracd@o Publica (CF. art 37, caput). 14. As dispensas de licitacdo instituidas no
art. 24, XXIV, da Lei n° 8.666/93 e no art 12, §3°, da Lei n° 9.637/98 tém g Sfinalidade
que a doutrina contempordnea denomina de Jun¢do regulatéria da licitagdo, através da
qual a licitagdo passa a ser também vista como mecanismo de inducdo de determinadas
praticas sociais benéficas, Jomentando a atuacdo de organizacdes sociais que ji
ostentem, a época da contratacdo, o titulo de qualificagdo, e que por isso sejam
reconhecidamente colaboradoras do Poder Publico no desempenho dos deveres
constitucionais no campo dos servicos sociais. O afastamento do certame licitatorio
nao exime, porém, o administrador publico da observincia dos principios
constitucionais, de modo que a contratacdo direta deve observar critérios objetivos e
impessoais, com publicidade de Jorma a permitir o acesso a todos os interessados. 135.
As organizagdes sociais, por integrarem o Terceiro Setor, néo Jaz em parte do conceito
constitucional de Administracdo Publica, razdo pela qual néo se submetem, em suas
contratacles com terceiros, ao dever de licitar, o que consistiria em que brada logica
de flexibilidade do setor privado, finalidade por detrds de todo o marco regulatorio
instituido pela Lei. Por receberem recursos publicos, bens publicos e servidores
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publicos, porém, seu regime juridico tem de ser minimamente informado p
incidéncia do nicleo essencial dos principios da Administracdo Publica (CF, art. 37,
caput), dentre os quais se destaca o principio da impessoalidade, de modo que suas
contratacdes devem observar o disposto em regulamento proprio (Lei n° 9.637/98, art.
4° VIII), fixando regras objetivas e impessoais para o dispéndio de recursos publicos.
16. Os empregados das Organizacdes Sociais ndo sdo servidores publicos, mas sim
empregados privados, por isso que sua remuneracdo ndo deve ter base em lei (CF, art.
37, X), mas nos contratos de trabalho firmados consensualmente. Por identidade de
razoes, também ndo se aplica as Organizagdes Sociais a exigéncia de concurso publico
(CF, art. 37, II), mas a selecdo de pessoal, da mesma forma como a contratacdo de
obras e servicos, deve ser posta em prdtica através de um procedimento objetivo e
impessoal. 17. Inexiste violagdo aos direitos dos servidores publicos cedidos as
organizacdes sociais, na medida em que preservado o paradigma com o cargo de
origem, sendo desnecessdria a previsdo em lei para que verbas de natureza privada
sejam pagas pelas organizacdes sociais, sob pena de afronta a propria logica de
eficiéncia e de flexibilidade que inspiraram a criacdo do novoe modelo. 18. O dambito
constitucionalmente definido para o controle a ser exercido pelo Tribunal de Contas da
Unido (CF, arts. 70, 71 e 74) e pelo Ministério Publico (CF, arts. 127 e seguintes) ndo
¢ de qualquer forma restringido pelo art. 4°, caput, da Lei n° 9.637/98, por quanto
dirigido a estruturacdo interna da organizagdo social, e pelo art. 10 do mesmo
diploma, na medida em que trata apenas do dever de representagdo dos responsaveis
pela fiscalizagdo, sem mitigar a atuacdo de oficio dos 6rgdos constitucionais. 19. A
previsdo de percentual de representantes do poder publico no Conselho de
Administracdo das organizacdes sociais ndo encerra violacdio ao art. 5°, XVII e XVIII,
da Constituicdo Federal, uma vez que dependente, para concretizar-se, de adesdio
voluntaria das entidades privadas as regras do marco legaldo Terceiro Setor. 20. A¢do
direta de inconstitucionalidade cujo pedido é julgado parcialmente procedente, para
conferir interpretagdo conforme a Constituicdo a Lei n° 9.637/98 e ao art. 24, XX1V, da
Lei n° 8666/93, incluido pela Lei n® 9.648/98, para que: (i) o procedimento de
qualificagdo seja conduzido de forma publica, objetiva e impessoal, com observincia
dos principios do caput do art. 37 da CF, e de acordo com pardmetros fixados em
abstrato segundo o que prega o art. 20 da Lei n° 9.637/98; (ii} a celebracgéio do contrato
de gestdo seja conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observancia dos
principios do caput do art. 37 da CF; (iii) as hipoteses de dispensa de licitacdo para
contratacoes (Lei n® 8.666/93, art. 24, XXIV) e outorga de permissdo de uso de bem
publico (Lei n° 9.637/98, art. 12, § 3°) sejam conduzidas de forma publica, objetiva e
impessoal, com observdncia dos principios do caput do art. 37 da CF, (iv) os contratos
a serem celebrados pela Organizac@o Social com terceiros, com recursos publicos,
sejam conduzidos de forma publica, objetiva e impessoal, com observdncia dos
principios do caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento proprio a ser
editado por cada entidade; (v) a sele¢do de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja
conduzida de forma publica, objetiva e impessoal, com observdncia dos principios do
caput do art. 37 da CF, e nos termos do regulamento préprio a ser editado por cada
entidade, e (vi) para afastar qualquer interpretacdo que restrinja o controle, pelo
Ministério Publico e pelo TCU, da aplicagdo de verbas publicas.”. (BRASIL. Supremo
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Secretaria da Saiide

Tribunal  Federal. ADII.923/DF - Distrito Federal Ac¢do Direta e
Inconstitucionalidade. Relator Ministro Ayres Britto. Relator p/ Acorddo Ministro Luiz
Fux. Julgamento em 16/04/2015. Tribunal Pleno. Publicagdo no DJ em 17/12/2015).

(Negritamos e grifamos)

Tal forma de gestdo representa uma modernizacio na administracio de servigos de saade no
ambito do SUS e proporcionara a populacdo assisténcia completa, integral, qualificada, humana
€ resolutiva. Este resultado ocorrerd a um custo adequado, utilizando modelo gerencial
moderno, flexivel e transparente que permite, além de alto grau de resolubilidade e satisfagdo do
usuario.

A Secretaria de Saide de Ic6 — CE, esta reorientando o modelo de gestdo e de atencgfo a saide,
visando atingir novos patamares de prestacio dos Servigos para proporcionar elevada satisfacéo
a0 usuario, associada ao aperfeicoamento do uso dos recursos publicos.

A introdugdo de novos mecanismos de gerenciamento dos processos assistenciais faz-se
necessaria para modernizar a regulacio do acesso aos servicos de safde, fortalecer os
mecanismos de controle social, cobrir vazios assistenciais e as relacdes insatisfatdrias entre
profissionais e usudrios. Tais fatores constituem alvo da Secretaria de Sande de Ico6 - CE, com a
finalidade de melhorar a qualidade dos servigos, racionalizar e potencializar o uso de novos
recursos, compartilhar gestdo e investimentos e estabelecer novos mecanismos formais de
contratualizagio, com metas assistenciais.

Outros Sbices a administragdo eficiente, eficaz e efetiva sio as dificuldades da aquisicdo de
insumos ¢ medicamentos, além da manuten¢do de equipamentos. A agilizacio na geréncia
destes recursos materiais é fundamental para a melhor atengdo ao usudrio com necessidades
urgentes e cruciais de manutengdo da vida. Tais dificuldades surgem durante a execucéio dos
processos administrativos. E necesséria a busca por novas formas de gestdio para que muitos
destes processos cursem com maior stmplicidade e eficacia, buscando um menor custo para a
administragdo publica.

OrganizagGes Sociais, sem fins lucrativos. Este modelo de gestdo tem demonstrado, ao longo
dos ultimos anos, ser apropriado, eficiente, eficaz e efetivo, atendendo favoravelmente aos
interesses da sociedade. A reorientacido do modelo de gestao e de atengdo a saude, utilizando-se
de OSs, foi escolha da Secretaria Municipal de Saide, que visa atingir novos patamares de
prestacdo dos servicos para proporcionar elevada satisfagdo a0 usudrio, associada ao
aperfeicoamento do uso dos recursos piblicos.

Constatou-se que a formalizacdo dos contratos de gestdo objeto deste Termo de Referéncia,
atende aos preceitos constitucionais da prestacdo dos servigos de assisténcia 3 saide e permite
que a Administragdo Publica, dentro da sua obrigagdo de prestar esses servigos, valha-se de
terceiros por ela contratados. Ademais, por prescindir da cobranga de tarifas, o modelo gerencial
proposto respeita a obrigacdo de gratuidade da prestagdo dos servigos de assisténcia a saude,
desonerando os usuarios de qualquer espécie de pagamento. O modelo gerencial proposto, como
forma flexivel de administracdo de gestdo, obedecera aos principios e diretrizes do Sistema
Unico de Saude — SUS, observando as politicas piblicas voltadas para a regionalizaciio da
saude.
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CARACTERIZACAO DAS UNIDADES

O Hospital Regional de Icé6 Deputado Oriel Guimardes Nunes de Icé -CE € uma unidade
classificada como Hospital Geral no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Satide - CNES,
localizada na Avenida Josefa Nogueira Monteiro, s/n°, Centro, Icé - CE, CEP n° 63.430-000,
estruturada com perfil de Urgéncia e Emergéncia, atualmente com 103 leitos distribuidos entre
Clinica Médica, Clinica Cirargica, Obstetricia, Pediatria, Traumato-ortopedia e em Satde
Mental, programado para assisténcia 100% (cem por cento) SUS. Funciona como Hospital Pélo,
sendo referéncia para sete municipios (Baixio, Ipaumirim, Cedro, Lavras da Mangabeira, Oros e
Umari), além do municipio de Icé.

A Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h de Ic6, é uma unidade classificada como Pronto
Atendimento no Cadastro Nacional de Estabelecimento de Saude - CNES, localizada na
Avenida Josefa Nogueira Monteiro, s/n°, Centro, Icé - CE, CEP n° 63.430-000, estruturada com
pertil de Urgéncia e Emergéncia e programada para desenvolver um trabalho assistencial com
oferta 100% (cem por cento) SUS e demais servicos de apolo assistenciais € administrativos.
Funciona na condigdo de unidade publica compondo a Rede de Atencio as Urgéncias.

PRODUTO

O Hospital Regional de Icd Deputado Oriel Guimardes Nunes de Icé e a Unidade de Pronto
Atendimento de Ic6 — UPA 24H visa contemplar as necessidades essenciais para o efetivo
acolhimento, atendimento e assisténcia aos pacientes da regido, dentro da légica de construgio
da rede de assisténcia, interagindo e articulando-se através de atuacOes e da regulacido, como a
assisténcia a urgéncia e emergéncia, bem como a atencdio ambulatorial e de internamento
vinculado com a rede hospitalar. O desenvolvimento de todas as acOes assistenciais de urgéncia
€ emergencia, exclusivamente aos usudrios do SUS, sera executado através da contratacio por
contrato de gestdo, de Organizagdo Social, para o gerenciamento e execucdo de atividades e
servigos de saide. Garantindo assim, assisténcia adequada, continua, integral e humanizada aos
pacientes, com consequente e organizada referéncia para os diversos niveis de ateng#o.

A Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagio que sera designada pelo Chefe do Poder
Executivo sera responsivel pelo acompanhamento e execugdo técnico assistencial do presente
Termo de referéncia, onde fara a coordenacdo de todas as acoes gerenciais e assistenciais da
Organizagdo Social quando do atendimento a populagdo, e também fard o0 acompanhamento da
prestacdo de contas e da execuco financeira do contrato de gestio,

ATIVIDADES

A atencd@o hospitalar ocupa importante papel na piramide de atengfo a saude, responsavel pela
prestacio de servigos de atengdo secundiria. Historicamente assumiu caracteristicas plural e
fragmentada na prestagio da assisténcia, muitas vezes desvinculadas dos demais servigos
integrantes da rede assistencial.

A Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24h faz parte da Rede de Atengéo as Urgéncias com
o objetivo de concentrar os atendimentos de satde de complexidade intermediaria, compondo
uma rede organizada em conjunto com a atengdo basica e a atengdo hospitalar. Desta forma,
assume a responsabilidade de realizar atendimento de Urgéncia e Emergéncia a populacio do

Rua Sio José, n° 1151, Centro, Icé, Ceard, CEP 63.430-000
CNPJ n.° 11.896.777/0001-00 — Telefone: (88) 3561-1508 {/M



Sistema Unico de Saude (SUS), possibilitando o melhor funcionamento da Rede de Atengdo
Urgéncias — RAU. Nos casos em que os pacientes necessitarem de internamento, a referida
unidade realizara a solicitagio de transferéncia para a unidade hospitalar de apoio, ja que na
UPA 24h nZo ha leitos e nem perfil para internamento.

Os servigos ofertados na atengfo hospitalar s3o integrantes dos niveis de média complexidade,

estando intimamente ligados a necessidade da populagéo adstringente, inovagdes tecnoldgicas e
qualificagdo profissional. As principais atividades a serem executadas:

- Pronto Atendimento - recepgdo, acolhimento e classificagfo de risco, sala de espera e
consultorios;

- Urgencia - sala de reanimagéo (sala vermelha);

- Procedimentos diagnésticos médicos e de enfermagem:;

- Diagnostico laboratorial e de imagem (Eletrocardiograma e Radiografia);
- Observacio: adulto e pediatrica

- Farmacia interna

- Apoio logistico;

- Apoio administrativo;

- Servigo de gestdo de informacio;

- Centro Cirtrgico.

Para a organiza¢do das agles assistenciais de emergéncia foram definidas as seguintes
estrategias assistenciais basicas:

- Acolhimento com classificagio de risco na porta de entrada, integrante da
humaniza¢io da atengdo, garantindo um modelo de atencdo efetivamente baseado no
usuarto e em suas necessidades de satde;

- Atendimento de emergéncia e emergéncia;

- Acompanhamento ¢ avaliagdo dos pacientes em observa¢do nas salas amarelas e
vermelha, tanto adulto quanto pediatrica;

- Solicitagdes de internagio, transferéncia;
- Realizagfo de exames e procedimentos compativeis com a complexidade;

- Atividades atinentes a regulagfo dos pacientes atendidos, tais como preenchimento de
documentos, contato com Central de Re gulacio;

- Protocolos clinicos assistenciais e de procedimentos administrativos,

- Gestdo baseada em resultado, gestdo clinica, com aplicagdo de tecnologias de gestio
para assegurar padrdes clinicos 6timos; aumentar a eficiéncia; diminuir os riscos patra os
usuarios e profissionais; prestar servicos efetivos e melhorar a qualidade da atencfo a
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saude ¢ gestdo de caso. Aliando-se a logica assistencial de atengdio as urgénci
atengdo a saude, usar o mecanismo de gestdo clinica visando a qualificacdo do cuidado,
a organizagdo dos fluxos e processos de trabalho;

- Desenvolvimento de atividades de educagiio permanente para as equipes e
componentes da assisténcia;

- A qualidade da resolutividade da atengfio constitui a base do processo assistencial de
toda a rede de Atengéo as urgéncias;

- Com base nesta organizagdo, a contratada devera prever todas as necessidades de
contratagio e aquisicdo de servigos para prestacio da assisténcia prevista nesta
convocagdo publica, no que tange as agGes assistenciais de urgéncia e emergéncia, com
a garantia de que a estrutura disponibilizada atenda as necessidades dos usudrios do
Sistema Unico de Saude, objeto do presente contrato

DOS SERVICOS A SEREM EXECUTADOS

A CONTRATADA devera se responsabilizar pela gestio administrativa do Hospital Regional
de Ico Deputado Oriel Guimardes Nunes de Ic6 e da Unidade de Pronto Atendimento - UPA,
incluindo, mas nfo se limitando:

- Gerenciamento da logistica dos recursos materiais, financeiros, de informacgdes e
pessoal,;

- Gerenciamento da Qualidade em Savde;

- Contabilidade Financeira (gestdo de recursos, lista de credores e devedores, fluxo de
pagamentos);

- Representacio, inclusive juridica;

- Governanca;

- Gerenciamento de Riscos,

- Gerenciamento de residuos Hospitalares;

- Recursos Humanos:

- RelagSes com fornecedores;

- Educag@o permanente e aperfeicoamento profissional:
- Gerenciamento das instala¢des (incluindo segurancga);
- Gerenciamento da informagio, inclusive automatizada;
- Patriménio;

- Garantir a alimentagfio de qualidade dos funcionarios e usuérios quando necessario,
lembrando que estas refei¢des, deverdo ser de no minimo 03 (trés) por dia sendo: café
da manhé, almogo ¢ jantar;
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- Garantir na unidade medicamentos, materiais meédico-hospitalares e
como manter o estoque;

- Realizagio de manuteng@o corretiva e preventiva.

DAS OBRIGACOES DA CONTRATADA

- Assegurar o cumprimento de todas as normas contibeis e financeiras:
- Assegurar o cumprimento da legislagéo brasileira:
- Prover as instalages e aparato necessérios aos servicos de gestio administrativa;

- Assegurar a capacitagdo do pessoal encarregado das fun¢des de gestio administrativa e
assistencial;

- Assegurar boas préaticas de governanca;

- Devera existir manuais, procedimentos ou rotinas administrativas de funcionamento e
de atendimento e estes estar disponibilizados por escrito ¢ em sistema informatizado,
acessivel a todos os profissionais, atualizados e revisados periodicamente pelo
Responsavel Técnico da Unidade.

- A CONTRATADA dever4 implantar protocolos medicos, de enfermagem e demais
areas, garantindo a eliminacio de intervengbes desnecessarias e respeitando a
individualidade do sujeito, que deverdo estar disponibilizados por escrito e em sistema
informatizado, acessivel a todos os profissionais da assisténecia & satde.

- A CONTRATADA se obriga durante todo o prazo de vigéncia do contrato manter o
ambiente seguro, com praticas que assegurem padrdes de higienizagio e limpeza.

- A Gestdo da unidade devera respeitar a legislagdo ambiental e receber do Contratante a
Licenga Ambiental para funcionamento.

- A Unidade devera dispor de um servico de farmacia, dirigido por um farmacéutico que
desenvolva as atividades clinicas realizadas a gestdo, que dever ser organizadas de
acordo com as caracteristicas onde se insere o servigo, isto é, manter coeréncia com o
porte e o nivel de complexidade do mesmo. A farmiacia devers funcionar 24 horas e sera
destinada apenas para a dispensacio de medicagio, sala de nebulizagso, urgéncia e
emergencia adulta e pediatrica

- As refeigbes servidas ao corpo funcional e aos acompanhantes quando necessario
serdao de inteira responsabilidade da CONTRATADA. Os profissionais de assisténcia
direta a0 paciente, em regime de plantio, nio devem, em hipétese alguma, se afastar da
unidade para refei¢des, devendo, portanto, serem fornecidas dentro da unidade, de modo
alternado, a fim de ndo interromper o atendimento.

- A CONTRATADA podera celebrar Contrato para equipamentos de laboratdrios e
material de analises clinicas, bombas de infusiio e outros que venham a ser necessérios,
assim como contrato de aluguel ou outra modalidade para utilizagdo de equipamentos

-
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que a especialidade medica venha a necessitar para esclarecimentos diagnostico
vermelha.

- A CONTRATADA podera celebrar contrato com prestadoras de servi¢os, visando a
contratagdo de servigos de apoio logistico, tais como lavanderia, gases medicinais,
alimentacio, entre outros.

- A Contratada deverd realizar processo seletivo através entrevista e andlise de
curriculos e documentos probatérios para a contratacio de funcionarios.

- A Contratada devera operacionalizar servigos de informatica com sistema para gestado
que contemple no minimo: Registro eletrénico da admisséo e alta do usudrio: gestao de
procedimentos, controle de estoques, servicos de apoto e relatdrios gerenciais.

- Servigos de pessoal e de terceiros:

- A CONTRATADA seré integralmente responsavel pela contratacdo de pessoal e de
terceiros para execugdio dos servigos que compoem 0 Contrato. A CONTRATADA deve
dispor de recursos humanos qualificados, com habilitacio técnica e legal, com
quantitativo compativel para o perfil da unidade e os servicos a serem prestados. Devera
desenvolver e implantar uma Politica de Gestdo de Pessoas e obedecer is Normas do
Ministério da Saiide/MS, do Ministério do Trabalho e Emprego/MTE, especialmente a
Norma Regulamentadora de Seguranga e Satide no Trabalho em Estabelecimentos de
Assisténcia a Saide (NR32), assim como as Resolugdes dos Conselhos Profissionais.

Devera, ainda, implantar e desenvolver uma Politica de Seguranca do Trabalho e
Prevengéo de Acidentes, em conformidade com a NR 32/2005 do MTE.

- Servicos a serem contratados:

- Contragdo de Recursos Humanos de Direcdo técnica: Dire¢do Administrativa;
Coordenagdo de Enfermagem, Coordenacéo de Recursos Humanos; Assistente
de gestio

- Contratagdo de Recursos Humanos administrativos e assistenciais
(protfissionais de safide e de apoio as atividades de urgencia € emergéncia);

- Manutencéo e conservagio do patriménio préprio da unidade;

-~ Aquisigéo de Insumos (material medico-hospitalar, rouparia e outros);
- Aquisi¢io de Medicamentos e materiais de consumo;

- Servigos de apoio a diagnose e terapéutica - SADT.

- Contratacdo de servicos de apoio (vigilancia, alimentacdo, limpeza,
recolhimento de lixo especial, lavanderia, rouparia, educag¢do continuada e
assessorias em gestio de saude).

- A proposta prevé a estrutura e estabelece normas e rotinas para o funcionamento e a
realizacdo de imunizagdo de urgéncia e emergencia, vacina antirrabica e soros, sendo os
mesmos fornecidos pelo Governo do Estado.
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- A formatagdo do servigo deverd prover os recursos humanos e materiais para garantira
demanda assistencial minima de atendimentos médicos/dia, de acordo com o porte da
unidade, além de acolhimento, consultas e procedimentos de enfermagem ¢ da equipe
multiprofissional para atender os quadros agudos clinicos ou trauméticos.

DA CESSAO DE SERVIDORES

Os servidores que atuam no Hospital € na UPA poderio ser cedidos para a organizacio social
vencedora do certame, no qual deverad seguir os preceitos estabelecidos no Estatuto do Servidor
Publico e na Let Municipal n°. 1.108/ 2021.

MOBILIARIOS E EQUIPAMENTOS PARA O HOSPITAL REGIONAL DE ICO

DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES E A UNIDADE DE PRONTO
ATENDIMENRO E ICO - UPA 24H.

Cabera a contratada a responsabilidade de aquisicio de itens necessérios ao funcionamento do
HOSPITAL REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES DE ICO E
UNIDADE DE PRONTO ATENDIMENTO, como também a manuten¢do preventiva e
corretiva do patrimdnio ja existente, bem como a contrata¢do de todos os servigos que permitam
a operacionalizagdo da assisténcia dando as devidas manutencdes na Unidade. Os equipamentos
e mobiliarios adquiridos pela contratada durante a gestao passardo a integrar o patriménio da
Unidade, sendo de propriedade do Municipio.

FORMA DE APRESENTACAO DA PRODUCAQ

Visando o acompanhamento e avaliagio do TERMO DE REFERENCIA e o cumprimento das
atividades estabelecidas nas meta de producfio e nos indicadores estabelecidos a contratada,
deverd encaminhar mensalmente, até o 15° (décimo quinto) dia de cada més (conforme edital),
qual seja: 4 Organizacdo Social contratada deverd apresentar a prestacdo de contas até 15
(quinze) dias do més subsequente da execucdo das obrigacdes impostas no Contrato de Gestdo,
contendo o pagamento do pessoal contratado e os recolhimentos das obrigagdes
previdencidrias, trabalhistas, tributdrias e fiscais, desde que receba o repasse financeiro até no
madximo 5° (quinto) dia util do més subsequente da prestagdo dos servigos pactuados. Inicia a
contagem do prazo a partir deste repasse financeiro), a documenta¢do informativa das
atividades realizadas no més anterior, as mesmas devem ser encaminhadas por meio eletrdnico
(correio eletrénico a ser informado apés assinatura do Contrato de Gestdo) e por meio impresso,
com o devido oficio referenciando € mencionando as demais modalidades de envio.

A Secretaria Municipal de Saiide proceder4 3 anilise mensal dos dados enviados pela Geréncia
da Unidade para que sejam atestados os servigos vinculados aos repasses de recursos.

Sera realizada por parte da Comissio de Acompanhamento e Fiscalizagfio, designada pelo Poder
Executivo, a avaliac@o a cada periodo de 03 (trés) meses (trimestral) dos indicadores e metas do
semestre findo, para a avaliagdo e pontuacio dos indicadores.

Esta avalia¢@io ndo anula a possibilidade de que sejam firmados Termos Aditivos ao contrato de
gestao vigente em relagdio as clausulas que quantificam as atividades assistenciais a serem
desenvolvidas pela CONTRATADA e seu correspondente reflexo econdmico-financeiro, a
qualquer momento, se a Secretaria Municipal de Satide, a seu critério, entender que condigdes
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¢/ou ocorréncias excepcionais incidem de forma muito intensa sobre as atividades da unidade,
inviabilizando e/ou prejudicando a assisténcia ali prestada, sempre, ouvindo o contratado antes
de qualquer alteragiio contratual.

Todos os bens e materiais adquiridos deverfio vir especificados nos relatérios mensais, com as
respectivas copias das notas ficais e o local de uso dos mesmos dentro da unidade devem ser
enviados também, todos os contratos de servicos devidamente assinados por ambas as partes.

INDICADORES PARA AVALIACAQ DOS SERVICOS

A avaliacfo da Organiza¢do, quanto ao alcance de metas quantitativas e qualitativas, sera feita
com base na Producgio Mensal de Atendimentos.

META 1 - CLASSIFICACAO DE RISCO

Devera garantir a classificagdo de Risco de 90% dos atendimentos médicos realizados.

META 2 — REFERENCIA

Referenciar 100% dos pacientes que necessitem de atencao ndo compativel com o perfil da
HOSPITAL REGIONAL DE ICO DEPUTADO ORIEL GUIMARAES NUNES e UNIDADE
DE PRONTO ATENDIMENTO DE ICO — UPA 24H.

META 3 - RESOLUTIVIDADE

Transtferir, no maximo, 30% dos pacientes classificados, devendo o atendimento prestado na
Unidade Hospitalar ¢ na Unidade de Pronto Atendimento — UPA 24hs ser resolutivo para 70%
dos pacientes classificados.

SISTEMATICA DE AVALIACAO

INFORMACOES MENSAIS A SEREM ENCAMINHADAS A CONTRATANTE

META 1 - CLASSIFICACAO DE RISCO

FORMULA DE CALCULO DO INDICADOR: (Nimero de pacientes classificado o
risco/nimero de pacientes cadastrados no més) x 100

CLASSIFIC. MESES TOTAL
DE RISCO | jan | fev | mar | abr | mai Jun | jul | ago | set | out | nov | dez | ANUAL
NP° Pacientes
Classificados
N° Pacientes
Cadastrados
%
Classificados
* Fonte: Ficha de Atendimento

DETALHAMENTO DO MES
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Vermelho
Laranja
Amarelo
Verde
Azul
Branco

N/C
Pacientes Classificados

META 2 —- REFERENCIA

FORMULA DE CALCULO DO INDICADOR: (Nimero de pacientes referenciados /
Numero de transferéncias solicitadas) x 100

N° Pacientes
Referenciado
S
Nﬂ
Transferén-
cias
solicitadas
%
REALIZAD
O

~ * FONTE: FICHA DE ATENDIMENTO E SISTEMA UNISUS OU SIMILAR

META 3 - INDICE DE RESOLUTIVIDADE

FORMULA DE CALCULO DO INDICADOR: (Numero de pacientes transferidos / Niimero
de pacientes classificados) x 100

s R AR ) et et

N° Pacientes
Transferidos
N° Pacientes
Classificados

%
_REALIZADO
* FONTE: FICHA DE ATENDIMENTO

METAS DE QUALIDADE

A aferi¢do da qualidade é realizada a partir do acompanhamento de quatro indicadores
classificados, os referidos indicadores se referem as seguintes dimensdes analiticas: qualidade
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da informagdo, processo de trabalho, satisfaciio do usuario e funcionamento dos conselhos
gestores.

referéncia.

2 PERIODICIDADE: A avaliagdo dos indicadores de qualidade, com valoragéo dos resuitados,
sera realizada trimestralmente pela Comissio Técnica da Secretaria Municipal de Satde.

3 O NAO CUMPRIMENTO DAS METAS DE QUALIDADE: em relacio 4 meta nio
cumprida, conforme matriz de indicadores, o Contratado devers apresentar as justificativas e
Junto 4 Comissdo Técnica da Secretaria de Saude reavaliar as pactuacdes.

4 DETALHAMENTOS DOS INDICADORES

4.1 INDICADOR 1 - PONTUALIDADE NA ENTREGA DOS RELATORIOS MENSAIS
DE PRESTACAO DE CONTAS ASSISTENCIAIS F FINANCEIRAS

a) Descrigdo: A Organizacio Social deverd entregar para a Comissio Técnica da Secretaria
Municipal de Satide, um conjunto de relatdrios financeiros € documentos congéneres até o dia
15 (quinze) do més seguinte a execucdo das atividades.

b) Periodicidade: mensal.
¢) Evidéncias:

» Carimbo de recebimento da Comissio Técnica da Secretaria Municipal de Saide até
as 17 horas do dia 15 do més seguinte a execucio.

d) Este indicador seri pontuado pela Comissdio Técnica da Secretaria Municipal de Sande
conforme registro da data da entrega e completude dos relatorios entregues.

¢) Relatérios a serem entregues:

Os itens de recitas, despesas ¢
| provisionamentos.

Termo de responsabilidade, atestando g
veracidade das informagdes enviadas.
Certides negativas de débitos trabalhistas,
de INSS, de FGTS e da Receita Federal.

FINANCEIRO
(A ser entregue até o dia 15 (quinze) do més
seguinte a execugio das atividades)

a) Devera ser entregue para Comissdo Técnica da Secretaria Municipal de Sadde, a avaltacio
das fichas de atendimento ¢ dos prontuarios das unidades sob contrato de gestio.

b) Periodicidade do indicador: trés VEZES ao ano ou conforme a necessidade por parte da
Secretaria Municipal de Satde.

¢) Evidéncias:
> Relatorios de verificacio de prontuarios para registros de atendimento medicam.
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» Fichas de atendimento.

d) Meta: 90% ou mais das fichas avaliadas atendendo aos seguintes requisitos: legibilidade,
hipétese diagnostica ou CID, exame fisico, assinatura com identificacdo (carimbo ou nome

legivel).
¢) Metodologia de avaliacio.

» A verificagdo dos prontudrios ou fichas deve ser realizada pela Organizagio Social na presenca
da geréncia da Unidade ou seu representante e o Relatério da Unidade sera assinado por ambos.

» Na umdade, no momento da verificacdo, dever-se-4 levantar aleatoriamente amostra de
prontuarios e/ou fichas de atendimento, definida a quantidade pela Comissdo Técnica da

Secretaria Municipal de Saude.

» Vertficar se o tltimo atendimento do médico contem:

EXAME FISICO Considerar o registro do exame fisico
relativo ao motivo da consulta (queixa
especifica, acompanhamento periddico, entre
outros);

CID Hipdtese diagndstica escrita

ASSINATURA E  IDENTIFICACAO | Verificar se & possivel identificar

LEGIVEL adequadamente o profissional que realizou o
ultimo atendimento

LEGIBILIDADE Considerar a legibilidade das informacdes
registradas na tiltima consulta ou
atendimento

» Registrar em planilha o niimero de prontuarios ou fichas com pelo menos 1 dos itens faltantes
de cada unidade e o niimero total de prontuarios ou fichas avaliadas.

> O responsavel pela Unidade de Satde consolida as informagdes conforme Relatério Q 1 que
deve ser entregue a Comissdo Técnica da Secretaria Municipal de Saide até o dia 10 do més
subsequente a prestacdo de contas do més de pontuacio.

»» Calculo do Indicador:

n° de prontudrios (ou fichas ) com 1 item faltante ou mais X 100

n® total de prontuarios (ou fichas) avaliados
»> Resultado do indicador <10 %

4.2.1 MODELO - RELATORIO Q 1

RELATORIO Q1 ~ RELATORIO DE AVALIACAO DO PREENCHIMENTO DE PRONTUARIOS OU FICHAS DE ATENDIMENTO.
Destinatario: ComissSo Técnica da SMS Icd/CE.

Contratada:

No. Contrato de Gestiio:

Periodo de medicdo: /

Indicamos abaixo o total de prontuarios e fichas de atendimento analisados, bem como os quantitativos que atenderam os
quatro requisitos e a respectiva porcentagem,.

Untdade avaliada No. Total de prontudrios/ No. de prontuarios/ fichas Porcentagem de |
Hichas avaliadas, CoMm 08§ critérios atendidos. atendimento dos criténos |

Meta: igual ou superior a 90%. Data: / / i;/‘i @ —
Assinaturafcarimbo Assinatura/carimbo




4.3 INDICADOR 3 - EXECUCAO DO PLANO DE EDUCACAQ PERMANENTE

a) Periodicidade: Trimestralmente.

b) Responsabilidade pela entrega & Comissdio Técnica da Secretaria Municipal de Sande:
Representante legal da O.S. responsavel pela Gestdo da Unidade de Saude.

¢) Evidéncia: relatério de acompanhamento da execucdo das atividades.
d) Meta: 90 % de realizagéio das atividades previstas.
e) Metodologia de avaliagéo

> A OS enviara relatério das atividades realizadas com lista de presenca, para a Comissio
T'écnica da Secretaria Municipal de Satide, devendo ser consideradas as atividades planejadas e
realizadas at€ o més anterior da prestacio de contas.

> Por sua vez, o responsével pela Unidade de Saide preenchera o Relatério Q 2 e fard o calculo
do indicador, entdo este relatdrio serd enviado para Comissiio Técnica da Secretaria Municipal
de Saude no més de pontuacdo do indicador.

» Calculo do Indicador

n° de atividades realizadas X 100

n° de atividades previstas no plano de

educagdo permanente para o periodo

» As eventuais alteragdes do plano deverdio ser justificadas e aprovadas pela Comissio Técnica
da Secretaria Municipal de Saude.

4.3.1 MODELO - RELATORIO Q 2

RELATORIO Q2 - EXECUGAO DO PLANO DE EDUCACAO CONTINUADA.

Destinatario: Comissdo Técnica da SMS I1¢o/CE.

Contratada:

No. Contrato de Gestdo:

Periodo de medicdo: /

ATIVIDADE / CURSO | DATA PREVISTA DATA REALIZDA

Meta: 100%da execug¢do do plano. :

Atestamos que foram realizadas % das atividades prevista no Plano de Educacdo Continuada no periodo
de a , ]
Atestamos que as atividades foram substituidas pelas atividades em comum

acordo com a Comissdo Técnica da SMS e a O.S. responsavel pelo contrato de gestdo, conforme informado em |
oficio n.

Consideramos o (Cumprimento} OU {n3o cumprimento) da Meta. !

Data: / /

Assinatura/carimbo Assinaturafcarimbo

|
m?mmmmm,—am,—m—mm
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a) Indicador revisto € pactuado com a Ouvidoria Central de SMS.

. Cidade F&hz

Secretarna da Saade

b) Periodicidade do indicador: Trimestralmente.

c) Responsabilidade pela verificacio e entrega do relatorio para Comissdo Técnica da SMS:

Representante legal da O.S. responsavel pela Unidade de Sande.

d) Evidéncia: Relatorio entregue pela OS.

¢) Periodo de medicdo: Trimestralmente

f) Meta: 80% das manifestagGes satisfatdria.

g) Metodologia de avaliacéo:

» Estes deverdo conter a analise das manifestacGes recebidas.

»» A Unidade de Saide e um representante da Organizagdo Social analisa o relatorio e
encaminha para a Comisséo Técnica da SMS de Ic6/CE.

» Calculo do Indicador

n° de mantfestacdes recebidas

X 100

n° de manifestagdes recebidas satisfatoria para o periodo

4.4.1 MODELO - RELATORIO Q3

RELATORIO Q3 — ANALISE DO INDICADOR “ANALISE DAS RECLAMACOES

RECEBIDAS”

Destinatario: Comissdo Técnica da SMS Ico/CE.

Contratada:

No. Contrato de Gestio:

Periodo de medic3o:

Total de manifestacSes

Total de manifesta¢des

Percentual de manifesta¢des

avaliadas satisfatorias satisfatoria
Consideracies Finais / Adicionais
Data: / /
Assinatura/carimbo Assinatura/carimbo

RELATORIOS COMPLEMENTARES

1 - ATUALIZACAO DO CNES
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Informara, mensalmente, até o 10° dia do més subsequente, os profissionais incluidos e

excluidos do cadastro, conforme tabela a seguir:

Profissionais incluidos no cadastro

Profissionais excluidos no cadastro

2 AVALIACAO DO RESULTADO OBTIDO PELAS METAS

A nota atribuida ao indicador (ACAO) sera calculada pela relagdo percentual entre o valor
esperado e o valor obtido e devera culminar na distribuigio conceitual a seguir;

"> 80% até 100% A — MUITO BOM
> 80% até 79.99% B_BOM
> 70% até 69.99% C _REGULAR
< 60% D — INSUFICIENTE
RESULTADO ESPERADO

Através da realizacfio das acdes, pretende-se que a Unidade Hospitalar ¢ a Unidade de Pronto
Atendimento — UPA 24hs, objeto deste documento, alcancem néo menos que 60% das metas

preconizadas neste Termo de Referéncia.

3. INDICADORES PARA O PERIODO DE IMPLANTACAO

Informard, mensalmente, até o 10° dia do més subsequente até o término do periodo de
implantacdo, a situagdo das atividades de organizagdo e implantagéo.

e dos equipamentos meédico-hospitalares

contrato de gestio.

Contratac¢io de servigos tercetrizados

Até 90 dias a contar da data da assinatura do
contrato de gestio.

Processo seletivo dos profissionais

Até 180 dias a contar da data da assinatura do
confrato de gestdo.

DO PRAZO

Apds a implantagfio, conforme cronograma financeiro, a Organizagdo Social a ser contratada
devera dar pleno inicio de todas as atividades constantes do objeto do edital.
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Todos os itens constantes da avaliacdo de indicadores ¢ metas devem estar implantados lo
primeiro més de inicio das atividades, para ndo interferir na mensuragdo mensal e avalia
trimestral dos indicadores € metas.

O Hospital e a UPA irdo funcionar como ja descrito neste termo de referéncia, 24h (vinte €
quatro horas) por dia, 07 (sete) dias por semana, incluindo sabados, domingos e feriados.

SUPERVISAQO

A Fiscalizacio da execugfio dos servigos cabera i Secretaria de Saide ¢ a Comissdo de
Acompanhamento e Fiscalizagdo, visando a qualidade e otimizagdo dos recursos, bem como
articulara e efetivara o processo de acompanhamento e avaliagio com base no cumprimento de
metas, dos prazos ¢ da andlise de indicadores de produgdo, de cobertura da populagéo e de
qualidade e eficiéncia dos servigos contratados.

A contratada se submetera a todas as medidas, processos e procedimentos da Fiscalizagido. Os
atos de fiscalizagdo, inclusive inspegSes pela Secretaria de Saude, néo eximem a contratada de
suas obrigacSes no que se refere ao cumprimento das normas e especificagGes, nem de qualquer
uma de suas responsabilidades legais e contratuais.

PERIODOS DE VIGENCIA

O contrato tera prazo de vigéncia de 24 (vinte e quatro) meses, contados a partir da data da
assinatura. O contrato podera ser prorrogado por igual periodo ou ter aditivos consoantes ao art.
57 da Lei Federal 8.666/93 e suas altera¢des, conforme estabelece a legislagdo pertinente.

DOS VALORES ESTIMADO

Valor estimado mensal: R$ 4.220.000,00 (quatro milhSes duzentos e vinte mil reais),
perfazendo o valor anual estimado de R$ R$ 50.640.000,00 (cinquenta milhSes seiscentos e

quarenta mil reais).

DOTACAO ORCAMENTARIA

As despesas decorrentes do contrato a ser celebrado com a Organizagdo Social vencedora,
correrdo por conta das Dotacdes Orcamentarias:

- n.% 15.02.10.302.0176.2.061 — Gestdo em Alta e Média Complexidade — MAC,; elemento de
despesa: 3.3.50.85.00.

- n% 15.02.10302.01.76.2.062 — Manutencdo do Bloco da Atengdo de media e alta
complexidade ambulatorial € Hospitalar; elemento de despesas: 3.3.50.85.00

—~ contrato de gestdo; com recursos diretamente arrecadados ou transferidos da PMMN,
consignados no Or¢amento de 2023, oriundos do Contrato de Gestdo possul adequagédo
or¢amentaria e financeira com a Lei Orgamentéria Anual (LOA) e compatibilidade com o Plano
Plurianual (PPA) e com a Lei de Diretrizes Or¢camentarias (LDO).

DAS OBRIGACOES DA CONTRATANTE
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_ Garantir dos recursos financeiros para a execugio do objeto deste Contrato de Gestio,
termos do Edital, a partir da efetiva execugao do objeto pela CONTRATADA; |

- Programar no or¢camento, para OS exercicios subsequentes ao da assinatura do presente
Contrato de Gestdio, 0s recursos necessarios para fins de custeio da execugdio do objeto

contratual;

- Disponibilizar 3 CONTRATADA os meios necessarios 2 execucdo do presente objeto,
conforme previsto no Edital (anexos) ¢ Contrato de Gestiio, inclusive adequada estrutura fisica e
materiais permanentes, responsabilizando-se pelas questdes estruturais edificaveis do Hospital ¢

da UPA;
- Permitir o uso dos bens méveis € iméveis mediante Termo de Permissdo de Uso;

- Para a formalizag¢do do Termo, a CONTRATANTE devera inventariar, avaliar e identificar
previamente os bens e informar ao Contratado;

- Designar, por meio de portaria, um gestor ou comisso gestora do CONTRATO DE GESTAO
para acompanhar o CONTRATADO, observando a execugdo de suas atividades, segundo
programa, objetivos e metas definidos no presente CONTRATO e garantindo todo o suporte
politico-institucional, como representante do Estado, na execugiio e supervisio deste
instrumento contratual;

- Orientar, sempre que necessario, as agoes a serem desenvolvidas, emitindo notas técnicas

durante a sua execugdo e parecer conclusivo, sobre o cumprimento da prestagdo dos Servicos
previstos neste CONTRATO DE GESTAO;

_ Constituir Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo, composta por representantes da

CONTRATANTE que se reunird, trimestralmente, para a avaliacdo do cumprimento das metas €
das aces relacionadas a este CONTRATO DE GESTAO;

_ Prover o CONTRATADO dos recursos materiais e de ifraestrutura necessarios a consecucdo
das acdes/metas definidas neste CONTRATO DE GESTAQ, inclusive aqueles indispensaveis a
manutencéo e guarda dos bens méveis ¢ imoveis permitidos em uso;

- Emititr o Termo de Encerramento do Contrato de Gestéo, atestando o cumprimento das
condices contratuais, pela Comissio de Acompanhamento ¢ Avaliagéo.

_ A CONTRATANTE devera encaminhar ao CONTRATADO o cronograma de reunides
(mestrais da Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagio a serem realizadas durante a
execucio deste CONTRATO DE GESTAO.

- Efetuar repasse de valores para custos operacionais das organiza¢des sociais, decorrentes da
execucio do objeto pactuado, a ser fixado em decorréncia do valor Contratado.

- Prestar esclarecimentos e informacgdes 8 CONTRATADA que visem a orienta-la na correta

prestagiio dos servigos pactuados, dirimindo as questoes omissas neste instrumento e dando-lhe
ciéncia de qualquer alteracao;

- Desenvolver o controle ¢ a avaliacdo periédica através de preposto(s) da Secretaria Municipal
de Satde, com vistas a analisar as atividades de assisténcia aos usuarios das unidades de saude;
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- Executar o objeto do Contrato, de conformidade com as condi¢des € prazos estabelecidos neste
Chamamento Ptblico, no Termo Contratual ¢ na proposta vencedora do certame;

- Manter durante toda a execugio do objeto contratual, em compatibilidade com as obrigagdes
assumidas, todas as condigdes de habilitagao € qualificac@io exigidas no Chamamento Pablico;

- Prestar os servicos de saude que estao especificados nos Anexos do Edital, de acordo com 0
estabelecido neste Contrato de Gestdo € nos exatos 1ermos da legislacdo pertinente ao SUS —
Sistema Unico de Satide, especialmente o disposto na Lei 8.080, de 19 de setembro de 1990,
com observancia dos principios veiculados pela legislagdo, ¢ em especial:

- Universalidade de acesso aos servigos de saade;

. Gratuidade de assisténcia, sendo vedada a cobranga em face de usuarios ou seus
representantes, responsabilizando-se a CONTRATADA por cobranca indevida feita por
seu empregado ou preposto;

- Preservacio da autonomia das pessoas na defesa de sua integridade fisica e moral;
- Igualdade da assisténcia a saude, sem preconceitos ou privilégios de qualquer espécie;
- Direito de informaggo as pessoas assistidas, sobre a sua satde;

- Direito de informacdes quanto ao potencial dos servigos de saude e a sua utilizagdo
pelo usuario;

- Fomento dos meios para participagiio da comunidade;

- Prestacdo dos servigos com qualidade e eficiéncia, utilizando-se dos equipamentos de
modo adequado e eficaz.

- Na prestaciio dos servigos descritos no item anterior, a CONTRATADA devera observar:

- Respeito aos direitos dos usudrios, atendendo-os com dignidade de modo universal e
igualitario;

- Manutencdo da qualidade na prestacio dos servigos;

- Respeito a decisdo do usuario em relagéo ao consentimento ou recusa na prestacdo de
servicos de sande, salvo nos casos de iminente perigo de morte ou obrigacdo legal;

- Garantia do sigilo dos dados e informacdes relativas aos usuarios;
_ Esclarecimentos dos direitos aos usudrios, quanto aos servigos oferecidos;
- Responsabilidade civil e criminal pelo risco da sua atividade.

- Utilizar, para a contratacdo de pessoal, critérios exclusivamente técnicos e, inclusive quanto ao
gerenciamento e controle de recursos humanos, observando as normas legais vigentes, em
especial as trabalhistas e previdencianas;
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_ Contratar servicos de terceiros para atividades acessoOrias sempre que necessario,
responsabilizando-se pelos encargos dai decorrentes;

- Adotar o simbolo e o nome designativo da unidade de satide cujo uso lhe for permitido;

- Administrar o imével e os bens mdveis que tiverem o uso permitido em conformidade com o
disposto no Termo de Cessao Permissio de Uso, que deverd definir as responsabilidades da
CONTRATADA quanto 4 sua guarda € conservagao,

- O Termo especificard os bens, 0 estado de conservagdo e definira as responsabilidades da
CONTRATADA quanto a sua guarda e manutencao,

. As aquisi¢des de materiais € equipamentos permanentes Serdo efetuadas através da
transferéncia de recursos oriundos deste Contrato de Gestdo. As aquisigbes deverao ser
incorporadas e patrimoniadas pela Secretaria Municipal de Saude, devendo a CONTRATADA
apresentar os documentos € informacdes pertinentes tdo logo realize a aquisi¢do;

_ Abrir conta corrente bancaria especifica para movimentagao dos recursos provenientes do
presente Contrato de Gestao;

-Nao distribuir, sob nenhuma forma, lucros ou resultados entre seus diretores ou empregados;

- Os bens moveis permitidos em uso poderdo ser permutados por outros de igual ou maior valor,
que passam a integrar o patrimdnio do Municipio, apds prévia avaliagcdo e expressa autorizagao
do CONTRATANTE;

- A responsabilidade exclusiva da organizag¢io social pelo pagamento dos encargos trabalhistas,
previdencidrios, fiscais & comerciais relacionados 2 execugdo do objeto previsto no Contrato de
Gestido, nio implicando responsabilidade solidaria ou subsidiaria da administragdo publica a
inadimpléncia da organizagao social em relagdo ao referido pagamento, os 6nus incidentes sobre
o objeto do Contrato ou os danos decorrentes de restricdo a sua execugdo.

- Utilizar profissionais devidamente habilitados, substituindo-os nos casos de impedimentos
fortuitos, de maneira que ndo se prejudiquem o bom andamento e a boa prestagdo dos servigos;

- Facilitar a acdo da fiscalizagdo na inspecdo dos servigos, prestando, prontamente, 0S
esclarecimentos que forem solicitados pela CONTRATANTE;

_ Providenciar a imediata corregio das deficiéncias e/ ou irregularidades apontadas pela
CONTRATANTE;

- Pagar seus funciondrios at¢ © 5° (quinto) dia util de cada més, sendo também de sua
responsabilidade o pagamento de todos os tributos que, direta ou indiretamente, incidam sobre a
prestagio dos servigos contratados, inclusive, as contribui¢oes previdencidrias, fiscais ¢ para
fiscais, FGTS, PIS, emolumentos, s€guros de acidentes de trabalho, etc, desde que recebe receba
o repasse financeiro correspondente ao més de execugdio dos servigos ajustados.
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Secretaria da Saude

- Disponibilizar, a qualquer tempo, toda documentaciio referente ao pagamento dos
seguros, encargos sociais, trabalhistas previdenciarios relacionados com o objeto do C

- Respeitar as normas de seguranga e medicina do trabalho, previstas na Consolidagdo das L
do Trabalho e legislagdo pertinente.

DA FISCALIZACAO, ACOMPANHAMENTO E AVALIACAO DOS RESULTADOS
DA CONTRATANTE

Constituira por Portaria do chefe do Poder Executivo, uma Comisséo de Acompanhamento €
Fiscalizacdio, que sera responsavel pela fiscalizaclio da execugho deste CONTRATO DE
GESTAOQ, cabendo-lhes a supervisdo, 0 acompanhamento € a avaliacdo do desempenho do
CONTRATADO, tudo de acordo com 0s objetivos ¢ metas constantes deste instrumento € das
alteracdes que porventura venham a ser efetuadas no PROGRAMA DE TRABALHO.

A Comissdo de que trata esta Clausula reunir-se-a, trimestralmente, a fim de proceder ao
acompanhamento e as avaliagdes parciais e final do cumprimento das metas estabelecidas neste

CONTRATO DE GESTAO.

Os critérios para avaliagio dos resultados a serem utilizados pela Comisséo de
Acompanhamento € Fiscalizagao estio contidos no SISTEMATICA DE AVALIACAO,

podendo ao longo da execugdo do presente CONTRATO DE GESTAO, ser adicionados e/ou
modificados os critérios, observando a consonancia com os objetivos supracitados.

Os valores correspondentes as metas executadas parcialmente, segundo a avaliacdo de
desempenho realizada pela Comissdo de Acompanhamento ¢ Fiscalizacao, deverdo ser liberados
pela CONTRATANTE, conforme a proporcionalidade definida no SISTEMATICA DE
AVALIACAO, onde define avaliagio e valoragio dos desvios nas quantidades das atividades
desenvolvidas.

Com o atesto do cumprimento das metas estabelecidas neste Contrato, emitido pela Comissao

de Acompanhamento ¢ Fiscalizag8o, os saldos financeiros remanescentes poderdo ser utilizados
pela CONTRATANTE em beneficio das unidades geridas.

DAS SANCOES ADMINISTRATIVAS

Pela inexecucdo total ou parcial das obrigagdes assumidas, garantidas a prévia defesa, a
Administracdo podera aplicar ao (2) contratado (a), as seguintes sangoes.

a) Adverténcia.

b) Multas de:

b.1) 10% (dez por cento) sobre o valor contratado, em caso de recusa do (a)
licitante vencedor (a) em assinar o Contrato dentro do prazo de 05 (cinco) dias
uteis, contados da data da notificacdo feita pela CONTRATANTE;

b.2) 0,3% (trés décimos por cento) por dia de atraso na execugao dos servigos,
até o limite de 30 (trinta) dias;
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b.3) 2% (dois por cento) cumulativos sobre o valor da parcela nio cumpridasdo
Contrato e rescisfo do pacto, a critério da SECRETARIA DE SAUDE, em cﬁgd‘ﬁ%n'cr

de atraso dos servigos superior a 30 (trinta) dias;

b.4) O valor da multa referida nesta cldusula sera descontado “ex-officio” do (a)
CONTRATADO (A), mediante subtragio a ser efetuada em qualquer fatura de
crédito em seu favor que mantenha junto 4 SECRETARIA DE SAUDE do
municipio de ICO-CE, independente de notificagdo ou interpelagdio judicial ou
extrajudicial;

¢) suspenséo tempordria do direito de participar de licitacio e impedimento de contratar
com a Administragfo, pelo prazo de até 02 (dois) anos;

DA RESCISAO CONTRATUAL

A Prefeitura Municipal de ICO podera rescindir o contrato, independentemente de qualquer
interpelagdo judicial ou extrajudicial se a contratada:

a) Deixar de iniciar os servigos por perfodo superior a 15 (quinze) dias, contados a partir do
recebimento da ordem de inicio dos servicos;

b) Executar os servigos em desacordo com as especificacles exigidas, apds, a ofertar o
procedimento da ampla defesa e contraditério:

¢) Nao cumprir ou cumprir irregularmente as clausulas contratuais oy a legislagdo vigente, apés,
a ofertar o procedimento da ampla defesa e contraditério;

d) Cometer reiterados erros na execugdo dos SErvigos;

¢) Entrar em concordata, faléncia ou dissolucdo, ou recair no processo de insolvéncia sobre
qualquer de seus dirigentes.

Declarada a rescisdo contratual em decorréncia de qualquer um dos fundamentos do item
anterior, a contratada receberd exclusivamente o pagamento dos servigos executados e recebido.

Nio cabera a contratada indenizacsio de qualquer espécie seja a que titulo for, se o contrato vier
a ser rescindido em decorréncia de descumprimento das normas nele estabelecidas.

Em caso de rescisdo prevista nos incisos XII € XVII do art. 78 da Lei n° 8.666/93, sem que haja
culpa do CONTRATADO, sera esta ressarcida dos prejuizos regulamentares comprovados,
quando os houver softrido.

Os procedimentos de rescisdo contratual, tanto amigaveis, como os determinados por ato
unilateral da Contratante, serdo formalmente motivados, assegurado contraditdrio e a ampla
detesa, mediante prévia e comprovada intimag&o da interessada para que, se o desejar, apresente
defesa no prazo de 20 (vinte) dias uteis, contados de seu recebimento €, na hipétese de desistir
da defesa, interpor recurso hierarquico no prazo de 05 (cinco) dias uteis, contados da Intimagio
comprovada da decisdo rescisoria.

DOS ANEXOS DESTE TERMO DE REFERENCIA
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