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LEI N° 4.656 DE 18 DE JUNHO DE 2008

“DISPOE_SOBRE A QUALIFICACAO DE ENTIDADES SEM
FINS. LUCRATIVOS COMO ORGANIZACOES SOCIAIS

PELA PREFEITURA DC MUNICIPIO DE SAQ CAETANO DO
SUL_E DA OUTRAS PROVIDENCIAS”.

JOSE AURICCHIO JUNIOR, Prefeito Municipal de Sa8o Caetano do Sul, no uso
das atribuigbes que Ihe sfo conferidas pelo artigo 69, inciso XI, da Lei Organica do Municipio,

FAZ SABER, que a Camara Municipal aprovou e ele sancionou e promuigou a

seguinte Lei:

Artigo 1° - O Poder Executivo podera qualificar como organizagbes sociais pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a area de
satide, atendidos os requisitos previstos nesta Lei.

§ Unico - As pessoas juridicas de direito privado qualificadas como organizagbes sociais
pelo Poder Executivo serdo submetidas ao controle externo do Tribunal de Contas
do Estado,

Artigo 2° - Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo 1°

desta Lei habilitem-se & qualificagdo como organizagéo social:
I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao,

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades,;

c) previséo expressa da entidade ter como drgéos de deliberagéo superior e
de direcdo, um Conselho de Administragéo e uma Diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele, composicdo e atribuigcdes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no érgéo colegiado de deliberagéo superior, de
representantes do Poder Pudblico e de membros da comunidade de
notdria capacidade profissional e idoneidade morai;

e) composigcao e atribui¢des da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no érgdo de publicacdo oficial do
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatérioc de execug¢ao do
contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma
do estatuto;

h) proibicdo de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipotese, inclusive em razéo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade:
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i) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das
doagbes que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificag&o,
ao patriménio de outra organizacdo social qualificada no ambito do
Municipio de Sdc Caetano do Sul, da mesma drea de atuagéo, ou ao
patriménio do Municipio, na propor¢do dos recursos e bens por ele
alocados nos termos do contrato de gestéo.

I - haver certificag&o quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualificacdo e aprovagdo quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
qualificagdo pelo Diretor do Departamento da Saude e Vigilancia Sanitaria do
Municipio de Sdo Caetanoc do Sul. - -

Somente serdo qualificadas como _ofganizagéo social as entidades que,
efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no caput do
artigo 1° desta Lei ha, pelo menos, 5 (cinco) anos.

O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do respectivo
estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, os
seguintes critérios basicos:

| - sercomposto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes
do Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento) de membros eleitos dentre os membros ou os
associados, no caso de associagao civil;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, - dentre pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral.

il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de
4 (quatro) anos, admitida uma recondugéo;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - os representantes de entidgdes previstos nas alineas “a” e “b” do inciso |
corresponder a mais de 50% (cinqlenta por cento) do Conseiho;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho,
sem direito a voto;

Vi - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a cada
ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

Vil- os conselheiros ndc receberdo remuneragdo pelos servigos que, nesta
cond|gao prestarem a organizagéo social, ressalvada a ajuda de custo por-
reunido da qual participem; :
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VIIl- os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungoes executivas.

Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser incluidas,
dentre as atribuicdes privativas do Conselho de Administragdo, as seguintes:

| - fixar o ambito de atuagdo da entidade, para consecugao do seu objeto;
I aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;
Il - aprovar a proposta de orgcamento da entidade e o programa de

investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragbes, e a extingdo da entidade
por maioria de, no minimo, 2/3 (dois ter¢os) de seus membros;

Vil - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo,

sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos e'as competéncias;

aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o

regulamento préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a

contratagdo de obras e servigos, bem como para compras & alienacgbes, e 0

plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e.encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execucdo do contrato de
gestdo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados
pela diretoria,

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas, aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade,
com o auxilio de auditoria externa.

Vil

Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestéo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizag&o social, com
vistas & formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de
atividade relativa & area relacionada no artigo 1° desta Lei.

O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada contrato de gestéo,
indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do artigo 1°
desta Lei.

A celebragdo de cada contrato de gestdo podera ser precedida de processo
seletivo quando mais de uma entidade qualificada como organizagdo social
manifestar expressamente interesse em prestar o servigo objeto da parceria, na
mesma unidade administrativa, nos termos regulamentados pelo Poder Executivo.

O contrato de gestdo a ser celebrado pelo Municipio discriminara as atribuicdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da entidade contratada e sera
publicado no 6rgdo de imprensa do Municipio.

Previamente a assinatura pelo Chefe do Poder Executivo, o contrato de gestao
devera ser submetido & aprovacio do Conselho de Administragdo da entidade

qualificada como organizagdo social, do Diretor do Departamento da Saude e . -.

Vigilancia Sanitaria - DSVS e da Comisséo de Avaliagao prevista no artigo 8°
desta Lei. i
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Na elaboragao do contrato de gestéo devem ser observados os principios inscritos
no artigo 37 da Constituicdo Federal, no artigo 111 da Constituicdo Estadual e no
artigo 80 da Lei Organica do Municipio de Sao Caetano do Sul, as disposi¢cbes da
Lei Federal n°® 8.666/93 aplicaveis a espécie e, também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabaiho proposto pela organizacgio social, a
estipulagdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugéo,
quando for pertinente, bem como previs&o expressa dos critérios objetivos
de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;,

Il - estipulagdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneragao e
vantagens de quaiquer natureza a serem percebidas peios dirigentes €
empregados das organizagdes sociais, no exercicio de suas fungdes,

ll - os principios do Sistema Unico de Saude expressos na Constituigdo Federal
e na legislagéo federal vigente sobre a materia.

Devera ser constituida, no ambito do Departamento da Salde e Vigilancia
Sanitaria — DSVS uma “Comissdo de Avaliag&o”, com a atribuig8o especifica de
analisar os termos da minuta de contrato de gest3o, previamente & assinatura do
ajuste.

A Comisso de Avaliagio sera presidida pelo Diretor do Departamento da Satide e
Vigilancia Sanitaria — DSVS e terd a seguinte composigdo:

a) dois membros da sociedade civil, com notéria capacidade e adequada
qualificag&o indicados pelo Chefe do Executivo;

b) dois membros indicados pela Camara Municipal de S&o Caetano do Sul;

¢) quatro membros indicados pelo Poder Executivo, com notoria capacidade e
adequada gualificagéo.

O Poder Executivo regulamentara a instalagéo e o funcionamento da Comissao de
Avaliagéo.

A execucdo do contrato de gestdo celebrado peia organizacdo social sera
fiscalizada pelo Departamento da Saude e Vigilancia Sanitaria — DSVYS da
Prefeitura do Municipio de Sao Caetano do Sul.

A entidade qualificada apresentaré ao Departamento da Salde e Vigilancia
Sanitaria — DSVS, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatério pertinente & execugéo do contrato de
gestéo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados
alcancados, acompanhado da prestagdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro.

Os resultados atingidos com a execugédo do contrato de gestdo deverdo ser ainda
analisados, periodicamente, por uma “Comisséo de Acompanhamento e
Fiscalizagéo”, integrada por pessoas de notoria capacidade e adequada
qualificagdo na 4rea objeto da parceria, composta por dois membros da sociedade

civil e trés membros do Poder Executivo, todos nomeados pelo Chefe do Poder - -

Executivo.
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A "Comissdo de Acompanhamento e Fiscalizagdo” devera encaminhar ao Diretor
competente, bem como ao Orgéo de Controle Externo, o respectivo relatorio
conclusivo sobre a analise procedida.

O Poder Executivo regulamentara a instala¢do e o funcionamento da Comisséo de
Acompanhamento e Fiscalizagao. ‘

Os responsaveis pela fiscalizag8o da execugdo do contrato de gestéo, ao tomarem

~ conhecimento de qualquer iregularidade ou ilegalidade na utilizagéo de recursos

ou bens de origem publica por organizagdo social, dela dar&o ciéncia ao Tribunal
de Contas do Estado de S&o Paulo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 9° desta Lei, quando assim exigir
a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizagdo representardo ao Ministério PUblico e comunicardo a Procuradoria
Geral do Municipio para que requeira ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o seqiiestro dos bens dos seus
dirigentes, bem como de agente pUblico ou terceiro, que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

Até o término de eventual agédo, o Poder Pblico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores seqUestrados ou indisponiveis e zelarda pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

O balango e demais prestagbes de contas da organizagdo social devem,
necessariamente, ser publicados na imprensa oficial do Municipio e analisados
pelo Tribunal de Contas do Estado de Sé&o Paulo.

As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

As organizagdes sociais da saude deverdo observar os principios do Sistema
Unico de Saulde — SUS, expressos no artigo 198 da Constituicdo Federal e na sua
regulamentacé&o.

As organizagdes sociais poderfo ser destinados recursos orgamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

Sao assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacbes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso
previsto no contrato de gestao.

Podera ser adicionada aos créditos or¢camentarios destinados ao custeio do
contrato de gestdo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagao
social.

Os bens de que trata este artigo, apds prévia avaliagéo serdo destinados as
organizacdes sociais, dispensada licitacéo, mediante permissao de uso, consoante -
clausula expressa do contrato de gestéo. o
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§4° Incluir-se-&o0 nos bens de que trata o § 3° deste artigo os bens moveis e iméveis
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de outras esferas, cedidos ou transferidos ao Municipio, desde que, no caso de
cessio, haja previsdo expressa no respectivo instrumento.

Os bens moveis publicos permitidos para uso poderéo, excepcionaimente, ser
permutados por outros de igual ou maior valor, desde que 0s novos bens integrem
o patriménio do Municipio.

A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e
expressa autorizagdo do Poder Publico. '

Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as
organizagbes sociais, com dnus para a origem.

N#o sera incorporada aos vencimentos ou & remuneragdo de origem do servidor
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizagao social.

Nio sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizacdo social a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de
gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungéo
temporaria de diregdo e assessoria.

O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no 6rgéo de
origem.

O afastamento de que trata este artigo dar-se-4 sem prejuizo dos direitos e demais
vantagens do respectivo cargo ou fungdo, computando-se o tempo em que o
servidor estiver afastado, integralmente, para todos os efeitos legais.

O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como
organizagao social quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas
no contrato de gestdo ou nesta Lei.

A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, conduzido por
Comissao Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito
de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢ao ou omisséo.

A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizacdo da organizagéo
social, sem prejuizo das sangdes contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie.

A organizag¢ao social fara publicar na imprensa, no prazo maximeo de 90 (noventa)
dias, contados da assinatura do contrato de gestfo, regulamento préprio contendo
os procedimentos que adotara para a contratagdo de obras e servigos, bem como
para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais ndo poderéo exercer outra
atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.
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Artigo 21 - Na hipotese de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizagao social

existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicacéo desta Lei, fica
estipulado o prazo de 2 (dois) anos para adaptagao das normas do respectlvo
estatuto ao disposto no artigo 3° desta Lei.

Artigo 22 - Sem prejuizo do disposto nesta Lei, poderdo ser estabelecidos em Decreto do
Poder Executivo, outros requisitos de qualificagdo de organizagbes sociais.

Artigo 23 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicagdo, ficando revogadas as
disposi¢bes em contrario.

Prefeitura Municipal de S&o Caetano do Sul, 18 de junho de 2008, 131° da
fundagéo da cidade e 60° de sua emancipagac Politico-Administrativa.

JOSE AMO JUNIOR

Prefeito Municipal

SILMARA REGINA CUEL COIMBRA
Diretora de Administragéo

Publicada na Secéo de Documentagéo e Estatistica, na mesma data.

GISLEINE’AIDA-GALANTI
Resp. p/Exp. D.A.1.




