Qleis

LEI N° 2937/2018
(Regulamentada pelo Decreto n® 3279/2018)

INSTITUI O PROGRAMA
MUNICIPAL DE INCENTIVO AS
ORGANIZACOES SOCIAIS E
ESTABELECE OUTRAS
PROVIDENCIAS

AQUILES JOSE SCHNEIDER DA COSTA, Prefeito Municipal de PENHA, Estado de Santa
Catarina, no uso de suas atribuicoes, consubstanciadas na Lei Organica Municipal, faz saber
aos habitantes deste Municipio, que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte
Lei:

Capitulo |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AS ORGANIZACOES SOCIAIS

XD Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo as Organizagdes Sociais, com o
objetivo de fomentar a descentralizacao de atividades e servicos desempenhados por 6rgaos
ou entidades publicos municipais, para pessoas juridicas de direito privado de sem fins
lucrativos, no caso de associagdes civis, ou néo lucrativas no caso de fundacdes privadas,
cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnolégico, a protecao e preservacao do meio ambiente, a cultura, a assisténcia social e a
salide observadas as seguintes diretrizes:

| - adogao de critérios que assegurem a otimizagao do padrao de qualidade na execucao dos
servigos e no atendimento ao cidadao;

Il - promogao de meios que favoregam efetiva redugdo de formalidades burocraticas para o
acesso aos servigos;

Il - adocao de mecanismos que possibilitem a integragdo, entre os setores publicos do
Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencdo de sistema de programacdo e acompanhamento de suas atividades que
permitam a avaliacao da eficacia quanto aos resultados;

V - promogao da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos e atividades de interesse
publico, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo; e
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VI - reducdo de custos, racionalizagdo de despesas com bens e servicos coletivos e
transparéncia na sua alocacao e utilizagao.

§ 19 Para efeitos desta Lei, equiparam-se as fundagdes privadas aquelas instituidas por lei
municipal com gestéo privada.

§ 2° Nao serao objeto de descentralizacao as atividades tipicas do Municipio, exercidas por
intermédio de poder de policia.

§ 3% O Programa Municipal de Incentivo as Organizacdes Sociais sera coordenado pela
Secretaria de Administragao.

Capitulo Il
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

SECAOQ |
DA QUALIFICAGCAO

¥ szo requisitos para que a entidade, constituida na forma do artigo anterior, possa se
habilitar & qualificagdo como organizagéo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteracéo posterior, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacgao;

b) finalidade nao-econémica, no caso de associagcbes civis, ou nao-lucrativas, no caso de
fundacdes privadas, com obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;

c) aceitacdo de novos membros ou associados, na forma do estatuto, no caso das
associagdes civis;

d) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, legados ou doagbes que lhe foram
destinados por forca do Contrato de Gestdo e a ele afetados, bem como dos excedentes
financeiros vinculados ao referido instrumento, em caso de extingao ou desqualificacéo, ao
patrimbnio de outra Organizacdo Social congénere qualificada no ambito do Municipio na
mesma area de atuagao, ou ao patriménio do Estado ou dos Municipios, na proporcao dos
recursos e bens por estes alocados;

e) previsdao de adocao de praticas de planejamento sistematico de suas acbes, mediante
instrumentos de programagdo, or¢camentacdo, acompanhamento e avaliacdo de suas
atividades;

f) obrigatoriedade de publicagéo anual, no Diario Oficial do Estado, de relatérios financeiros,
elaborados em conformidade com os principios fundamentais de contabilidade, e do relatério
de execucéo do contrato de gestéo; e

g) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcelas do patrimbnio liquido em qualquer
hipoétese, inclusive, no caso das associacdes civis, em razdo de desligamento, retirada ou
falecimento de associado ou membro da entidade;
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Il - dispor, a entidade, da seguinte estrutura basica:

a) Assembléia Geral, como 6rgao de deliberacao superior, para as associagdes Civis;

b) Conselho Curador, Deliberativo ou Superior, como 6érgao de deliberacao superior, para as
fundagbes privadas;

c) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como érgao de gestao; e

d) Conselho Fiscal, ou instancia equivalente, como 6érgao de fiscalizagdo da administracao
contabil-financeira;

Il - haver aprovagédo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como
Organizacao Social, do Secretario Municipal da area correspondente a atividade fomentada.

I3 A qualificagdo da entidade como organizagdo social dar-se-4 por ato do Prefeito
Municipal.

X5 As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam equiparadas, para efeitos
tributarios e enquanto perdurar a autorizacdo de que trata os arts. 2° e 3° desta Lei, as
entidades reconhecidas de interesse social e utilidade publica.

SECAO Il
DO CONTRATO DE GESTAO

m Para fins desta Lei, o Contrato de Gestdo € um acordo administrativo colaborativo, de
interesse mutuo, que estabelecera a relacdo entre o Municipio e a respectiva entidade
qualificada como Organizacdo Social, com vistas a formacao de parceria entre seus
respectivos signatarios, na qualidade de participes, para o fomento e execucao de atividades
ou servicos relativos as areas relacionadas no art. 1° desta Lei, com énfase no alcance de
resultados.

§ 12 O Contrato de Gestao tera natureza juridica de direito publico e sera firmado pelos
seguintes participes:

| - titular da Secretaria do Municipio da area correspondente a atividade fomentada, na
qualidade de Orgao Supervisor;

Il - dirigente maximo da entidade qualificada como Organizacdo Social, na qualidade de
Executor;

§ 2° Caso seja considerado relevante, o Contrato de Gestdo podera contar com a
interveniéncia de outros érgaos ou entidades da Administracao Publica.

§ 32 A respectiva Secretaria Municipal, na qualidade de Orgdo Supervisor, dara publicidade da

decisdo de firmar cada Contrato de Gestdo, indicando as atividades que deverdao ser
executadas.
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X3 O Contrato de Gestéo, elaborado de comum acordo entre os respectivos participes,
discriminara as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico Municipal e da
Organizacao Social.

Na elaboracdo do Contrato de Gestdo devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, também, os
seguintes preceitos:

| - especificagao do projeto a ser executado pela Organizacado Social, que devera conter, sem
prejuizo de outras informacgoes:

a) os objetivos;

b) a justificativa;

c) a relevancia econémica, social e ambiental, quando cabivel;

d) os érgaos e entidades publicos e privados envolvidos na execucao;

e) os recursos financeiros a serem aplicados e as respectivas fontes;

f) os indicadores de desempenho e as metas a serem alcancadas;

g) a equipe técnica envolvida, com sintese do curriculo dos coordenadores; e
h) o prazo;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com remuneracao e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizacoes
Sociais, no exercicio de suas funcdes, com recursos oriundos do Contrato de Gestao.

Il - que os bens adquiridos pela Organizacao Social na execugao do Contrato de Gestao, ou
ao seu término, em caso de rescisdo ou pela extincao da entidade, incorporar-se-ao ao
patriménio do Municipio.

SECAO Il
DA EXECUGCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

A execucdo do Contrato de Gestdo sera supervisionada, acompanhada e avaliada
pelo respectivo Orgdo Supervisor, sem prejuizo da acdo institucional dos demais 6rgéos
normativos e de controle interno e externo do Municipio.

§ 1° A entidade qualificada como Organizacao Social apresentara ao 6rgao superior signatario
do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende 0
interesse publico, relatério pertinente a execugdo do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado da
prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° A prestacao de contas da entidade, inerente ao Contrato de Gestao, correspondente ao

exercicio financeiro, sera elaborada em conformidade com as disposicbes legais e
constitucionais que tratam da matéria, bem como com o disposto no Contrato de Gestao,
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devendo ser encaminhada, posteriormente, ao Tribunal de Contas do Estado, na forma da
legislacao aplicavel.

m Os resultados alcangados pelas Organizagdes Sociais com a execucgao do Contrato de
Gestdo serao analisados, por Comissdo de Avaliacdo e Fiscalizagdo, responsavel pelo
acompanhamento, no ambito de cada Orgdo Supervisor, que emitira relatério conclusivo e
dara publicidade oficial e 0 encaminhara ao titular da respectiva pasta, até o ultimo dia do més
subsequente ao encerramento de cada quadrimestre do exercicio financeiro.

Paragrafo unico. A Comissao de Avaliacao e Fiscalizacao aqui referida, cuja regulamentacao
serd objeto de ato especifico do Poder Executivo, tera como competéncia, entre outras
estabelecidas em regulamento:

| - acompanhar o desempenho da Organizacdo Social frente ao cumprimento das metas
estabelecidas no Contrato de Gestao, através de relatérios periddicos, conforme estabelecido
no referido instrumento;

Il - fiscalizar os atos dos dirigentes da Organizacao Social no dmbito do Contrato de Gestao,
verificando o cumprimento dos seus deveres legais, estatutarios e regimentais;

Ill - analisar e aprovar a prestacdo de contas anual da Organizacdo Social, no ambito do
Contrato de Gestao, expedindo o competente parecer;

IV - encaminhar aos érgaos setoriais de controle interno os relatérios pertinentes a execugao
dos Contratos de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com os
resultados alcangcados, acompanhado da prestacao de contas correspondente ao exercicio
financeiro ou ao periodo da gestao; e

V - aprovar os regulamentos que serdo adotados para a contratacdo de obras e servigcos no
ambito do Contrato de Gestdo, bem como para compras e contratacdo de pessoal com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

m Os responsaveis pela avaliacao e fiscalizacdo da execucao do Contrato de Gestao, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica por organiza¢do social, dela daré ciéncia ao Tribunal de Contas do
Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

m Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacao de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardao ao
Ministério Publico ou a Procuradoria-Geral do Municipio para que requeira ao juizo
competente a decretacédo da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqlestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido

ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 12 Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens,
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contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

§ 2° Até o término da acao, o Poder Publico Municipal permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores seqlestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades
sociais da entidade, no ambito do Contrato de Gestéo.

SECAO IV
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

IEE As entidades qualificadas como organizagées sociais sdo declaradas como entidades
de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

IE) Poderdo ser destinados &s organizagdes sociais recursos orgamentérios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Sao assegurados as Organizacbes Sociais 0s créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberagbes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestéo.

§ 2° O Contrato de Gestao podera ser firmado por periodo superior ao exercicio fiscal.

§ 3?2 Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizagdes Sociais, dispensada
licitagao, mediante permissao de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

§ 4° Em se tratando de contratos de gestao a serem firmados para manutencao de atividades
ja desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, sera garantida a aplicacdo de valores
tomando-se por base a média histérica de atendimentos e valores aplicados.

§ 52 Os quantitativos de recursos previstos para a execucdo do Contrato de Gestao serao
periodicamente revistos em se tratando de tetos fisicos e financeiros.

IR Os bens publicos permitidos para uso poderéo ser permutados por outros de igual ou
maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliacdo do bem e
expressa autorizagdo do Poder Publico.

L) As pessoas que forem admitidas como empregados das organizagdes sociais seréo
regidos pela Consolidacao das Leis do Trabalho.

I Para a execugdo do objeto do Contrato de Gestéo, os érgdos e entidades da

administracdo publica municipal poderdao autorizar a participagdo de seus servidores nas
atividades realizadas pelas Organizacdes Sociais.
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§ 12 Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do servidor cedido,
qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela organizagao social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento, por Organizacdo Social, de qualquer vantagem
pecuniaria, com recursos provenientes do Contrato de Gestao, a servidor publico municipal a
ela cedido.

SECAQO YV
DA INTERVENCAO E DESQUALIFICACAO

LUBRFE O Poder Executivo Municipal na hipétese de comprovado risco quanto a sua
regularidade ao fiel cumprimento das obrigagdes assumidas no Contrato de Gestado, podera
intervir nos servicos autorizados.

I A intervencdo far-se-4 mediante decreto do Prefeito Municipal, que contera a
designacéo do interventor, o prazo de intervencéo, seus objetivos e limites.

m Decretada a intervencao, o Poder Executivo Municipal devera, no prazo de trinta dias
contados da publicacdo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causas determinadas na medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa.

L) Ficando constatado que a intervengdo ndo atendeu aos pressupostos legais e
regulamentares previstos nesta hipétese, devem a gestao da Organizagdo Social retomar, de
imediato, os servigos autorizados.

%3] Constatado o descumprimento das disposigdes contidas no Contrato de Gestao, o
Poder Executivo Municipal declarara a desqualificacao da entidade como organizagcao social,
respondendo os seus dirigentes, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos
decorrentes de sua agdo ou omissao.

Paragrafo unico. Desqualificada a entidade, os bens cujo uso foi permitido e os valores
entregues a utilizacdo da Organizacdo Social, por conta do Contrato de Gestdo, serao
revertidos ao Municipio, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Capitulo Il
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

2] A Organizagéo Social fara publicar, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias contados
da assinatura do Contrato de Gestao, regulamentos aprovados pela Comissao de Avaliacao e
Fiscalizacdo, contendo os procedimentos que serdo adotados, no ambito do Contrato de
Gestao, para:

| - contratac&o de obras e servicos;
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Il - compras e contratacdo de pessoal; e
Il - plano de cargos e salérios.

EIFE) Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as modificagdes
orgcamentarias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

2 As extingdes e a absorcéo de atividades e servigos por Organizagdes Sociais de que
trata esta Lei observarédo os seguintes preceitos:

| - a desativagcdo das unidades extintas serd realizada mediante inventario de seus bens
imdveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios,
com a adocao de providéncias dirigidas a manutencdo e ao prosseguimento das atividades
sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislacdo aplicavel em cada caso;

Il - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades
extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencao e o financiamento

das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestao;

Il - encerrados 0s processos de inventario, os cargos efetivos vagos € 0s em comissao serao
considerados extintos; e

IV - a Organizacao Social que tiver absorvido as atribuicbes das unidades extintas podera
adotar os simbolos designativos destes, seguidos da identificacdo "OS".

I®E) O Municipio consignaré na Lei Orgamentaria Anual os recursos publicos necessarios
ao desenvolvimento das acgdes previstas nos Contratos de Gestao firmados pela

Administracdo Publica Municipal com as Organizagdes Sociais.

I®T] O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de trinta dias, contados
a partir de sua publicacao.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
Penha/SC, 23 de marco de 2018.

AQUILES JOSE SCHNEIDER DA COSTA
Prefeito Municipal

Registrada e Publicada a presente Lei na Secretaria de Administragao, aos vinte e trés dias do
més de margo do ano de dois mil e dezoito.

JAYLON JANDER CORDEIRO DA SILVA
Secretario de Administragao
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