Prefeitura Municipal de Guapiara
CNPJ 46.634.275/0001-88

Rua Egidio Seabra do Amaral, 260 — Fone (15) 35471142 Fax: (15)35471148
CEP 18310-000 — Guapiara — SP

LEI MUNICIPAL N°. 1.979, DE 19/04/2017.

“‘Dispde sobre a qualificacdo de entidades
sem fins lucrativos como Organizagdes
Sociais no ambito do Municipio de Guapiara
e da outras providéncias”.

JUSMARA RODOLFO PASSARO, Prefeita do Municipio de Guapiara,
Estado de Sdo Paulo, no uso de suas atribui¢cdes legais,

FAZ SABER que a Céamara Municipal aprovou e é promulgada a
seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a qualificar como
Organizagdes Sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas
atividades sejam dirigidas a saude, a cultura e ao esporte, atendidos os requisitos
previstos nesta Lei.

Paragrafo unico - As pessoas juridicas de direito privado cujas
atividades sejam dirigidas aquelas relacionadas no “caput” deste artigo, qualificadas
pelo Poder Executivo como Organizagdes Sociais, serdo submetidas ao controle
externo da Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado de Séo Paulo, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° - S0 requisitos especificos para que as entidades privadas
referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizagao social:

| - Comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

bY

a) Natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de
atuacao;

b) Finalidade ndo-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de
seus excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) Previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacao
superior e de direcao, um conselho de administragcdo e uma diretoria definidos nos
termos do estatuto, asseguradas aquele composicéo e atribuigdes normativas e de
controle basicas previstas nesta Lei;

d) Composicao e atribuigbes da diretoria;

e) Obrigatoriedade de publicacdo anual, em jornal de circulagéo local,
dos relatérios financeiros e do relatério de execugéo do contrato de gestéo;

f) No caso de associacao civil, a aceitagdo de novos associados, na
forma do estatuto;

g) Proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido
em qualquer hipétese, inclusive em razado de desligamento, retirada ou falecimento
de associado ou membro da entidade;
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h) Previsao de incorporagéo integral do patriménio, dos legados ou das
doacdes que lhe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros
decorrentes de suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao
patriménio de outra Organizacdo Social qualificada no ambito do Municipio de
Guapiara, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio do Municipio, na proporcao
dos recursos e bens por estes alocados, nos termos do contrato de gestao;

Il - Ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favoravel, quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificagdo como Organizagdo Social, do
Secretario ou Titular do 6rgédo supervisor ou regulador da éarea de atividade
correspondente ao seu objeto social, bem como Secretario Municipal de
Administragao.

Paragrafo Unico - Somente serdo qualificadas como Organizagéo
Social as entidades que, efetivamente, comprovarem o desenvolvimento da atividade
descrita no “caput” do art. 1° desta Lei.

DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 3° - O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos
termos do respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos
de qualificacao, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20% a 40% dos membros natos indicados pelo poder publico e
eleitos na Assembleia Geral Ordinaria, por maioria simples;

b) 20 a 30% dos membros natos indicados pela sociedade civil;

c) 10% dos membros indicados pelos Associados Efetivos e eleitos na
Assembleia Geral Ordinaria, por maioria simples;

d) 10 a 30% dos membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral; ou até 10% de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho, que néo
poderdo ser parentes consanguineos até 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito ou
Secretarios Municipais, terdo mandato de 04 (quatro) anos, admitida uma
reconducao;

lll - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados
deve ser de 02 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do
conselho, sem direito a voto;

V -0 Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03 (trés)
vezes a cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragao pelos servicos que,
nesta condigcdo, prestarem a organizagado social, ressalvada a ajuda de custo por
reuniao da qual participem;
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VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da
entidade devem renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Art. 4° - Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacéo,
devem ser atribui¢cdes privativas do Conselho de Administracao, as seguintes:

| - fixar o ambito de atuacdo da entidade, para consecu¢do do seu
objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

lll - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de
investimentos;

IV - designar e dispensar os membros da diretoria;
V - fixar a remuneracédo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da
entidade por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no
minimo, sobre a estrutura, forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas
competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros,
o0 regulamento préoprio contendo o0s procedimentos que deve adotar para a
contratacdo de obras, servi¢cos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao Orgao supervisor da execucao do
contrato de gestéo, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados
pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar
os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5° - Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestédo o
instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
Organizacao Social, com vistas a formacao de parceria entre as partes para fomento
e execucao de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1°.

§ 1°- E indispensavel a licitagdo para a celebragdo dos contratos de
gue trata o “caput” deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n°
8.666, de 21 de junho de 1993, com redacdo dada pela Lei Federal n° 9.648, de 27
de maio de 1998.

§ 2° - A celebragéo do contrato de que trata no “caput” deste artigo, com
dispensa da realizagéo de licitagdo, serd procedida de publicacdo de minuta do
contrato de gestdo e de convocagdo publica das Organizagbes Sociais, através do
Diario Oficial do Municipio, para que todas as interessadas em celebra-lo possam se
apresentar.

§ 3° - O poder Publico dara publicidade:
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| - Da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as
atividades que deverao ser executadas, nos termos do art. 1° desta lei; e

Il - Das entidades que manifestarem interesse na celebragédo de cada
contrato de gestéao.

Art. 6° - O contrato de gestédo celebrado pelo Municipio discriminara as
atribuicdes, responsabilidades e obrigacbes do Poder Publico e da entidade
contratada e sera publicado na imprensa oficial do Municipio.

Paragrafo unico - O contrato de gestdo deve ser submetido, apés
aprovacdo pelo Conselho de Administracdo, ao Secretario Municipal da area
competente.

Art. 7° - Na elaboracao do contrato de gestdo, devem ser observados
0s principios inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e, também, os seguintes
preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacéo
social, a estipulacdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de
execucao, quando for pertinente, bem como previsdo expressa dos critérios objetivos
da avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade
e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracao
e vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das Organizacdes Sociais, no exercicio de suas fungoes.

Il - atendimento exclusivo aos usuarios do Sistema Unico de Salde —
SUS, no caso das Organizacdes Sociais de saude.

Paragrafo unico - O secretario Municipal da area competente devera
definir as demais clausulas necesséarias dos contratos de gestdo de que for
signatario.

DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 8° - A execucédo do contrato de gestao celebrado por Organizacdo
Social sera fiscalizada pelo Secretario Municipal da area de atuacéo.

§ 1° - O contrato de gestdo deve prever a possibilidade do Poder
Plblico requerer a apresentacdo pela entidade qualificada, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatério
pertinente & execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das
metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de
contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publicacbes na
imprensa oficial do municipio;

§ 2° - Os resultados atingidos com a execugao do contrato de gestéao
devem ser analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagao, indicada pelo
Secretario Municipal competente, composta por especialistas de notoria
especializagdo que emitirdo relatério conclusivo, a ser encaminhado aquela
autoridade e aos 6rgédos de controle interno e externo do Municipio;
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8§ 3° - A comissédo de avaliagdo da execucdo do contrato de gestao
serdao das Organizagbes Sociais da saude, da qual trata o paragrafo anterior,
compor-se-a, dentre outros membros, por 2 (dois) integrantes indicados pelo
Conselho Municipal de Saude ou dos Conselhos Gestores dos equipamentos
incluidos dos Contratos de Gestdo, quando estiverem, reservando-se, também, 3
(trés) vagas para membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade
e adequada qualificacéo;

§ 4° - A entidade qualificada apresentara a Comissao de Avaliacao, ao
término de cada exercicio ou qualquer momento, conforme recomende o interesse
publico, relatério pertinente a execucéo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas proposta com resultados alcancados, acompanhado da
prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro;

§ 5° - A comissao devera encaminhar a autoridade supervisora relatorio
conclusivo sobre a avaliagao procedida.

Art. 9° - Os responsaveis pela fiscalizagcado da execucao do contrato de
gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na
utilizacédo de recursos ou bens de origem publica por Organizacdo Social, dela darédo
ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sob pena de
responsabilidade solidaria.

Art. 10 - Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 9° desta lei,
guando assim exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios
fundados de malversacao de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis
pela fiscalizacéo representardo ao Ministério Publico e comunicardo a Procuradoria
do Municipio para que requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes,
bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecimento ilicitamente
ou causado danos ao patrimdnio publico.

Art. 11 - Até o término da eventual acao, o Poder Publico permanecera
como depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e zelara
pela continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12 - O balanco e demais prestacbes de contas da organizacéo
social devem, necessariamente, ser publicadas na imprensa oficial do Municipio e
analisados pelo Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13 - As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais ficam
declaradas como entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os
efeitos legais.

Art. 14 - As Organizagbes Sociais poderdo ser destinados recursos
orcamentérios e bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1°- S&o assegurados as Organiza¢gdes Sociais os créditos previstos
no orgcamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma
de desembolso previsto no contrato de gestdo e, eventualmente, bens publicos
necessarios ao cumprimento do contrato de gestao;
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§ 2° - Poderé ser adicionada aos créditos orcamentérios destinados ao
custeio do contrato de gestao parcela de recursos para compensar afastamento de
servidor cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela
organizagao social.

§ 3° - Os bens tratados neste artigo serao destinados as Organizacdes
Sociais, dispensada licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestao.

§ 4° - Os bens publicos de que trata este artigo ndo poderao recair em
estabelecimentos de saude do municipio, em funcionamento.

Art. 15 - Os bens moéveis publicos permitidos para uso poderdo ser
substituidos por outros de igual ou maior valor, desde que 0s novos integrem o
patrimdnio do Municipio.

Paragrafo unico - A substituicdo a que se refere o “caput” deste artigo
dependera de prévia avaliacdo do bem e, expressa autorizacéo do Poder Publico.

Art. 16 - Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor
para as Organizacdes Sociais, com 6nus para origem.

§ 1°- N&o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de
origem do servidor cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
Organizacédo Social.

§2° - Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria
permanente por Organizacdo Social a servidor afastado com recursos provenientes
do contrato de gestado, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de
funcao temporaria de direcdo e assessoria.

§ 3° - O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer
jus no érgao de origem.

Art. 17 - S&o extensiveis, no ambito do Municipio de Guapiara, 0s
efeitos do artigo 13 e do 83° do artigo 14, ambos desta lei, para as entidades
gualificadas como Organizacdes Sociais pela Unido, Estados, pelo Distrito Federal e
pelos Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacédo local nédo
contrarie as normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta
Lei, bem como os da legislacéo especifica de ambito Municipal.

DA DESQUALIFICACAO

Art. 18 - O Poder Executivo poderd proceder a desqualificacdo da
entidade como Organizacdo Social quando verificado o descumprimento das
disposic¢des contidas no contrato de gestao.

§ 1° - A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo,
conduzido por Comissdo Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo,
assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagao
social, individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agao
OU OmMissao.

§ 2° - A desqualificagdo importara reversao dos bens permitidos e do
saldo remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizacdo da Organizagao
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Social, sem prejuizo de outras sanc¢des contratuais, penais, civis aplicaveis a
espécie.

Art. 19 - A Organizacao Social fara publicar, em jornal de circulacdo
local, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contado da assinatura do contrato de
gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacao de obras e servigos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

Art. 20 - Sem prejuizo do disposto nesta lei, poder&o ser estabelecidos
em decreto outros requisitos de qualificagdo de Organizagdes Sociais.

Art. 21 - Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.

Guapiara, 19 de abril de 2017.
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JUSMARA RODOLFO PASSARO
Prefeita Municipal

Publicada e registrada na Secretaria Administrativa Prefeitura Municipal
de Guapiara, na data supra.
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Auxiliar de Secretaria
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