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MED. CAUT. EM ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE 3.395-6 DISTRITO - r

FEDERAL

REQUERENTE (S) : ASSOCIACAO DOS JU1ZES FEDERAIS DO BRASIL -
AJUFE
ADVOGADO (A/S) _ : PAULO ROBERTO SARATIVA DA COSTA LEITE E
OUTRO (A/S)
REQUERIDO (A/S) : CONGRESSO NACIONAL .
DESPACHO: - o

A ASSOCIACAC DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL — AJUFE - propde
a presente acdo contra o inciso I do art. 114 da CF, na redacio dadé
pela EC n° 45/2004, |

Sustenta que no processo legislativo, quando da promulgacao
da emenda éonstitucional, houve supressd3o de parte do texto aprovado

pelo Senado.
1. CAMARA DOS DEPUTADOS.

Informa que a Camara dos Deputados, na PEC n° 96/92, ao

apreciar o art. 115,

“aprovou em dois turnos, uma redagdo ... que
ganhou um inciso I...” (fls. 4 e 86).

Teve tal dispositivo a seguinte redagao:

“Art. 115. Compete a4 Justiga do Trabalho processar e
julgar:

I - as agfes oriundas da relagdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito piblico externo e da
administragdo piblica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios.”
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2. SENADO FEDERAL.
A PEC, no Senado Federal, tomou numerc 29/200.

Naquela Casa, a Comissdo de Constituicédo, Justica e

Cidadania manifestou-se pela divisdo da

“... proposta origindria entre (a) texto destinado a
promulgagdo e (b) texto destinado ao retorno para a Ciamara dos
Deputados” (Parecer 451/04, fls. 4, 177 e 243).

O SF aprovou tal inciso com acréscimo.
0 novo texto ficou assim redigido:

“Art. 114. Compete a Justica do Trabalho processar e
julgar:

I - as acgdes oriundas da relagdo de trabalho,
abrangidos os entes de direito publico externo e da
administracdo publica direta e indireta da Unido, dos Estados,
do Distrito Federal e dos Municipios, EXCETO OS SERVIDORES
OCUPANTES DE CARGOS CRIADOS POR LEX, DE PROVIMENTQ EFETIVO OU
EM COMISSAO, INCLUIDAS AS AUTARQUIAS E FUNDACOES PUBLICAS DOS
REFERIDOS ENTES DA FEDERACAO”. (fls 4 e 280).

Informa, ainda, que, na redacdao final do texto para
promulgacgdo, nos termos do parecer n® 1.747 (fl. 495), a parte final

acima destacada fol suprimida.

Por isso, remanesceu, na promulgacdo, a redacao oriunda da

CAMARA DOS DEPUTADOS, sem o acréscimo.
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0o SF fez constar a redagao por ele aprovada, com O referldo::%

acréscimo (Parecer 1748/04, fls. 502}.

Diz, mais, gque a redagdo da EC n°45/2004, nesse inciso,
trouxe dificuldades de interpretacdc ante a indefinicdo do que seja

“relacdo de trabalho”.

Alega que héa divergéncia de entendimento entre os juizes

trabalhistas e os federais,

“... ausente a precisdo ou certeza, sobre a quem
coube a competéncia para processar as ag¢des decorrentes das
relagdes de trabalho que envolvam a Unido, quandc versem sobre
servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento
efetivo ou em comissdo, incluidas as autarquias e fundagdes
ptublicas.” (fl. 7).

Em face da alegada violacdo ao processo legislativo
constitucional, regquer liminar para sustar os efeitos do inciso I do
art. 114 da CF, na redacdo da EC n® 45/2004, com eficécia ‘ex tunc’,

ou que se proceda a essa sustacdo, com interpretacao conforme. (fl.

48} .

3. DECISAO.

A CF, em sua redacido dispunha:

“Art. 114. Compete & Justiga do Trabalho conciliar e
julgar s dissidios Individuais e coletivoes entre
trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de direito
piblico externo e da administragdo pitiblica direta e indireta
dos Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido,
e, na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da
relagdo de trabalho, bem como 05 litigios que tenham origem no
cumprimento de suas préprias sentencas, inclusive coletivas.”
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C SUPREMO, quando dessa redacéio, declarou ) a

inconstitucionalidade de dispositivo da L. 8.112/90, pois entendeu
que a expressio “relag:a'o de trabalho” nado autorizava a inclusédo, na
competéncia da Justica trabalhista, dos litigios relativos aos

servidores publicos.

Para estes o regime é& o “estatutdrio e ndo o contratual

trabalhista” (CELSO DE MELLO, ADI 482).

Naquela ADI, disse mais CARLOS VELLOSO (Relator):

------------------------------

Nio com referéncia aos servidores de vinculo
estatutdrio regular ou administrativo especial, porque o art.
114, ora comentado, apenas diz <respeito aos dissidios
pertinentes a trabalhadores, isto €, ao pessoal regidc pela
Consolidacdo das Leis do Trabalho, hipdtese que, certamente,
ndc é a presente.

-------------------------------

O SF, quando apds o acréscimo referido acima e ndo objeto
de inclusio no texto promulgado, meramente explicitou, na linha do
= decidido na ADI 492, o que Jj& se continha na expressdo "relagdo de

b, B
’ trabalho”, constante da parte inicial do texto promulgado.

A REQUERENTE, porque o texto promulgado n&o contém o

acréscimo do SF, sustenta a inconstitucionalidade formal.

Entendo ndo ser o caso.

A nio inclusao do enunciado acrescido pelo SF em nada

altera a proposicdoc juridica contida na regra.

STF 102,002
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‘Mesmo ° que se entendesse a ocorréné ﬁ— e
inconstitucionalidade formal, remanesceria vigente a redagcao do h
caput do art. 114, na parte que atribui a Justiga trabalhista a
competéncia para as “relagdes de trabalho” ndo incluidas as relagdes

de direito administrativo.
Sem entrar na questdo da duplicidade de entendimentos
levantada, insisto no- fato de que o acréscimo ndc implica alteragdo

de sentido da regra.

A este respeito o SUPREMO tem precedente.

Destaco do voto por mim proferido no julgamento .da ADC 4,

da qual fui relator:

“O retorno do projeto emendado a Casa iniciadora ndo
decorre do fato de ter sido simplesmente emendado.

S6 retornard se, e somente se, a emenda tenha
produzido modifica¢do de sentido na proposic¢do juridica.

ou seja, se a emenda produzir proposi¢do juridica

diversa da proposi¢do emendada. Tal ocorrerd gquande a
= ' modificacdo produzir alteragbes em qualquer dos ambitos de
S aplicagdo do texto emendado: material, pessoal, temporal ou

i espacial.
Ndo basta a simples modificagdo do enunciado pela
. qual se expressa a proposi¢do juridica.

0 comando juridico - a proposi¢do - tem que ter
sofrido alteracdo.

------------------------------

N3do h& que se entender que justica trabalhista, a partir do
texto promulgado, possa analisar questdes relativas aos servidores

puiblicos.

STF 102.002
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.
Essas demandas vinculadas a gquestdes funcionais a elesa\N\

8.112/90 e pelo direito

pertinentes, regidos que s& pela Lei
administrativo, sio diversas dos contratos de trabalho regidos pela

CLT.
Leio GILMAR MENDES, héa
“Oportunidade para interpretacgdo conforme &
sempre que determinada disposi¢do legal
de interpretag¢do, sendo
.. Um

Constituicdo

oferece diferentes possibilidades
algumas delas incompativeis com a prépria Constituicdo.
importante argumento gque confere validade & interpretacgdo
conforme & Constituicdo é o principio da unidade da ordem
Jjuridica # (Jurisdicdo Constitucional, S&o Paulo, Saraiva,
1998, péags. 222/223).

E o caso.

A alegacdo é fortemente- plausivel.

H4 risco.

Podera, como afirma a inicial, estabelecerem-se conflitos

a Justica Trabalhista, quanto a

Justica Federal e

\' competéncia desta ou dagquela.
e da

Em face dos principios da proporcionalidade

razoabilidade e auséncia de prejuizo, concedo a liminar, com efeito

‘ex tunc’.
114 da CF,

Dou interpretagdo conforme ao inciso I do art.

na redacdo da EC n° 45/2004.

&
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, . ) Suspendo, ad referendum, toda e qualquer interpretacdd dada

' ao inciso I do art. 114 da CF, na redacdo dada pela EC 45/2004, aue; K

inclua, na com_peténcié da Justica do Trabalho, a

I . .
M. dpreciag¢do .o de causas que .o sejam

; instauradas entre o Poder Piblico e seus servidores, a ele
vinculados por tipica relagdo de ordem estatutdria ou de

!' - - r . a * g
cardter juridico-administrativo”’.

bl
‘

f Publique-se.

Brasilia, 27 de janeiro de 2005.

( N
F' 1 yoTO DE CELSO MELLO, ADI 492, fls. 157.
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