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AGAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE
COM PEDIDO DE MEDIDA CAUTELAR

ASSOCIACAO DOS JUIZES FEDERAIS DO BRASIL — AJUFE, entidade de classe de
mbito nacional, representativa da categoria especifica da magistratura federal de 1° ¢ 2° graus,
em todos os Estados da Federagio, sem fins lucratives, inscrita no CNPI/MF sob n°
139.716.68/0001-28, com sede no SRTVS, Quadra 701, Bloco H, Ed. Record, sala 402, nesta
Capital Federal, com Estatuto Social devidamente registrado no 2° Cartério de Registro de
Titalos, Documentos e Pessoas Juridicas do Distrito Federal sob o n® 5347, em 15 de fevereiro
de 2000, representada por seu Presidente, Jorge Antonio Maurique, brasileiro, casado, juiz
tederal, por seus procuradores abaixo firmados Paulo Roberto Saraiva da Costa Leite,
QAB/DF 3.333, que recebe intimaghes no SHIS, QL 8, conjunto 01, casa 12, CEP 71.620-
215, em Brasilia, DF, José Luis Wagner, OAB/DF 1 17 183 e Rudi Meira Cassel, QAB/RS n°
49862, que recebem intimagles no Setor Bancario Sul, Quadra 1, Bloco K, Edificio
Seguradoras, salas 908/913, em Brasilia, DF, com fulcro no art. 103, IX, da Constituigio
Federal, e no artigo 2°, IX, da Lei 0 9.868/99, vem, respeitosamente, propor a presente
ACAO DIRETA DF INC{)NSTH!}CIONALIQABE COM PEDIDO DE MEDIDA
CAUTELAR contra o inciso 1 do artigo 114 da Constituicio Federal, na redaclo dada pela
Emenda Constitucional n° 45, publicada no Diario Oficial da Unifio em 31 de dezembro de
2004, se¢lio 1, paginas 9 a 12, sob os fundamentos de fato ¢ de direito expostos 2 seguir.

I - DOS FATOS E DO DISPOSITIVO IMPUGNADO: INCISO | DG
ARTIGO 114 DA CONSTITUICAD FEDERAL DE 1988, NA REDACAD"
DADA PELA EMENDA CONSTITUCIONAL N° 45/2004

A proposia de se alterar o funcionamento do Poder Judicisrio, *

em busca de uma prestagSo jurisdicional mais célere ¢ eficaz, teve inicio no ano de 1992 ~

SRTVE — Quadra 701 - bleco H - Ed. Record — Sala 402 - Fax: (61) 321-8482/2247361
CEF: 70340-000 — Brasitia - DF Fone: (61) 2249815 CGC N® 13971688/0001-28



i . g (A TEY
Associagao dos [uizes Federais do Brasil ™,
L2 2l

%s

iéi} :E— : ‘”\.,m _____ ™

mediante a apresentagio da Proposta de Emenda Constitucional n® 96/1992', pelo entfio
Deputado Federal Hélio Bicudo.

Otto anos depois da proposta inicial foi que a Deputada Federal
Zulaié Cobra apresentou relatério 3 Clmara dos Deputados, que entdo aprovou, em dois
turnos, a referida PEC. Também em 2000, agora como Proposta de Emenda Constitucional n°
29720007, fol enviada & apreciagio do Senado Federal.

Fialmente foi promulgada a Emenda Constitucional o® 453,
publicada em 31 de dezembro de 2004.

Ocorre que a redaciio dada ao inciso I do artige 114 da
Constitnicio Federal, veiculado pelo artigo 1° daquela emenda, requer atenciio especial, eis
que evidentemente civada de vicios. Tal fato serd demoostrado a seguir, pelo relato
detathado das normas pertinentes e dos procedimentos adotados pelas Casas Legistativas.

Dizia o artigo 114 da Lei Maior, na redagdo antenior a EC o°

45/2004:

“Art. 114, Compete a Justica do Trabalho cenciliar e julgar os
dissidios individuais ¢ coletivos entre trabathadores e
empregadores, abrangidos os entes de direito piblico externo e
da administragdio pablica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unifo, e, na forma da let,
outras controvérsias decorrentes da relacio de trabatho, bem
como os litigios que tenham origem no cumprimento de suas
proprias sentengas, inclusive coletivas,

# 1° Frustrada a negociagio coletiva, as partes poderdio eleger
arbitros.

§ 2° Recusando-se qualquer das partes 3 negociagin ou &
arbifragem, € facultado aos respectivos sindicatos ajuizar dissidio
coletivo, podendo a Justica do Trabatho estabelecer normas e
condigbes, respeitadas as disposigBes convencionais e Jegais
minimas de protecfo ao trabalho.

& 3° Compete ainda & Justi¢a do Trabalho executar, de oficio, as
contribuigdes soctals previstas no art. 195 [ a, e H, e swé
acréscimos legais, decorrentes das sentencas que proferir. )
(Parigrafo acrescentado pelo artige 1° da Emenda Constitucional
n°® 20, publicada em 16.12.98) ™ |

' Cépia das principais pegas de tramitacdo, m anexo,
? Copia das principais pegas de tramifagho, em anexo,
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Por sua vez, a Camara dos Deputados, ao apreciar 3 Proposta de
Emenda Constitucional n® 96/1992 para alteracio do antigo anteriormente citado, aprovou em
dois turnos uma redaclo para o artigo 115 que, entre suas novidades, ganhou um inciso 1, na
forma seguinte:;

“Art.113. Compete a Justica do Trabaiho processar ¢ julgar:

I — as acdes oriundas da relacido de trabatho, abrangidos os
entes de direito pablico externo ¢ da administracio publica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrite Federal e
dos Municipios;

(.
{sem grifos no original)

Regularmente aprovado o texto da PEC n® 96/1992 pela Camara
dos Deputados, a Proposta de Emenda a Constituigio fol eaviada 2 apreciagio do Senado
Federal, como PEC n° 29/2000, tendo sido designado como relator o Senador José Jorge.

Na Casa Revisora, de acerdo com o Parecer n° 451, de 2004,
exarado pela Comissio de Constituiciio, Cidadania e Justica, foi apresentada a Emenda n° 240,
dividindo a proposta originaria entre (a) texto destinado & promulgacio ¢ (b} texto destinado
a0 retorne para a Camara dos Deputados.

No texto destinado a promulgago, foi operada a renumeragio
do artigo 115 aprovado pela Camara, que passou a ser artigo 114; também foi aprovada
emenda de redaciio sugerida pelo relator, inserindo uma expressdo restritiva da competéncia
da Justica do Trabalho, no inciso I do artigo 114, excluindo expressamente da previsio desse
dispositivo os servideres ocupantes de cargos criades por lei, de provimento efetivo ou em
comissiio, de tais entes e de suas autarquias e fundagdes piblicas.

Ets como ficou o mencionado artigo, na redaciio sugerida para a
PEC 29/2000 e destinada a promulgacio:

“Art.114. Compete a Justiga do Trabatho processar ¢ julgar:

1 — as acdes oriundas da relaclio de trabalho, abrangides os
entes de direito pablico externo e da administracio piblica
direta e indireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal 2
dos Municipios, exceto os servidores ocupantes de cargos’
cr;adas por ggn, umvxmmte efetwa og em mm:ssic.

(sem grifos no original) ey o %\f
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Essa redaciio fol devidamente aprovada em primero turnoe no
plenério do Senado; no segundo turno, a PEC 29/2000 foi novamente apmvad& mediads pelo
Parecer da CCJ n° 1747, de 2004, com a mesma expressio consignada na primeira votagiio, y//ifs

Em paralelo a0 Parecer 1747/2004, a CCJ também apresenton
o Parecer n° 1748/2004, no qual repetiu a sugestio de redacio do incise I do artige 114,
desta vez destinada a retornar para a Cimara dos Deputados, sob a designacio de PEC
29-A72000°. i
e Lt
Em resumo, quer para promulgagio imediata (PEC 29!3{?00 -
Emenda Constitucional n® 45/2000), quer para composigiio do texto gue retornaria para
reapreciacio da Camara dos Deputados (PEC 29-A/2000), o mciso I do artigo 114 da CF/B8
foi aprovado com a exclusio dos “servidores ocupantes de cargos criados por lei, de
provimento efetivo ou em comissiio, incluidas as autarquias e fundagdes piblicas”, vinculados
a Umdo, Estados, Distrito Federal ou Municipios.

Nesse contexto, a questio poderia ter sido resolvida sob dois
enfoques distintos:

1°} a Cimara dos Deputados ndo pretendia exchiir os referidos
servidores da competéncia da Justica do Trabalho e a alterag@io inserida pelo Senado (Casa
Legislativa Revisora da PEC) na proposta encaminhada pela primeira (Casa Legislativa
Iniciadora da PEC), contrariou a vontade legislativa inicial e promoveu mudanga de mérnito
significativa no inciso 1 do artigo 114 da Constituigio Federal de 1988; cu

2°) a Camara dos Deputados pretendia, desde o inicio, a exciusio
daqueles servidores ¢ a alterac3o inserida pelo Senado Federal apenas tomou explicita essa
intengio origindria, mediante a emenda de redagdo do relator, aprovada pela CCJ ¢ pelos doss
turnos de votago.

Surpreendentemente, ¢ contrariando as solucdes juridicas que
seriam logicamente apliciveis a qualquer um dos enfoques acima mencionades, e viesse
a ser adotado, o texto do artigo 114, promulgado e personificado na Emenda Constitucional
n® 45/2004, foi o seguinte:

“Art. 114, Compete & Justica do Trabalho processar ¢ julgar:

1 - as aches onundas da relac@o de trabaktho, abrangidos os
entes de direito pablico externo ¢ da administraciio pablica
direta e indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal ¢
dos Municipios; { 4

i ;\"‘.
i Y
. _f.\.\.
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I - as a¢fies que envolvam exercicio do diveito de greve;

I - as acDes sobre representagio simdical, entre sindicatos, entre
sindicatos e trabalhadores, e enire sindicatos e empregadores;

IV - os mandados de seguranga, habeas corpus e habeas data |
quando o ato questionado envolver matéria sujeitz a sua

jurisdicdo;

V - os conflitos de competéneia entre Orgos com jurisdiggio
trabathista, ressalvado o disposte no art. 102, 1, o;

VI - as agles de indenizacdo por dano moral ou patrimonial,
decorrentes da relagio de trabalho;

VH -~ as aghes relativas as penalidades admimistrativas impostas
aos empregadores pelos orgdos de fiscalizagdo das relagGes de
trabatho;

VIII - a execugdo, de oficio, das contnbuigdes sociais previstas
no art. 195, 1, a, e lI, e seus acréscimos legais, decorrentes das
sentencas que proferir;

IX - outras controvérsias decorrentes da relagiio de trabalho, na
forma da el

§ 1° - Frustrada a negociagio coletiva, as paries podero eleger
arbitros,

§ 2° Recusando-se qualquer das partes a negociacio coletiva on
i arbitragem, € facultado as mesmas, de comum acordo, ajuizar
dissidio coletivo de natureza econfmica, podendo a Justica do
Trabatho decidir o conflito, respeitadas as disposicfes minimas
legais de protecic ao irabalho, bem como as convencionadas
anteriormente.

§ 3° Em caso de greve em atividade essencial, com possibiiida%le
de iesBo do interesse piblico, o Ministénio Pablico do Trabalho

podera ajumzar dissidio coletivo, competinde 2 Justica da

Trabaltho decidir o conflite.
{sem grifos no original)

R

Como se v&, no momento da promulgacio da emenda

constitucional foi simplesmente desconsiderado o texto integral &pmvado/ng,\Sensdo

P
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Federal, sendo promulgado somenie parte do mesmo, gerando um inciso | mais genérico
¢ sem o esclarecimento sabiamente acrescido pelos legisladores dessa Casa Revivora.

O resultado desse procedimenio foi a promulgagio de um inciso
I a0 novo artigo 114 em afronta direta ao previsto no § 2° do artigo 60 da Constituigio
Federal de 1988.

Na melhor hiptese, o texto foi promulgado com margem a
interpretagio duvidosa e sem a redaglo consensual adequada, qual seja, a que inchui a
explicitagio feita pelo Senado Federal e, nessa hipotese, somente poderia adquirir harmonia
com o restante do texto constitucional mediante interpretacio conforme a0 mesmo.

Em quaiquer caso, o proceder inconstitucional produz seus
frutos nefastos ¢ imediatos para todos os operadores juridicos e, em especial, no ramo
Judicirio ao qual esta vinculada a classe dos Juizes Federais, representada pela Aotora, ante a
indefini¢fio do que se teaha por “refagfio de trabatho”™.

A dubtedade de sentido do texto promulgado ¢ manifesta. Como
exemplo que pode ser sentido em outras esferas judiciarias, os foros trabalhistas e federais se
debatem, ansente a precisio ou certeza, sobre a quem coube a competéncia para processar as
agbes decorrentes das relagSes de trabalho que envolvam a Unido, quando versem sobre
servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em comissdio,
incluidas as autarquias e fundagdes pablicas.

Com efeito, além das evidentes inconstitucionalidades que serfio
abordadas e requerem o provimento final desse Excelso Pretorio, a desconsideracio da
redacio aprovada pelo Senado Federal também produz um iminente caos institucional.

Sem outra alternativa para o restabelecimento do equilibrio
constitucional violado, é proposta a presente A¢dio Direta de Inconstitucionalidade com Pedido
de Medida Cautelar, que tem no inciso I do artigo 114 da Lei Maior, na redaciio alcancada
pela Emenda Constitucional n® 45/2004, seu dispositivo impugnado.

H - DALEGITIMIDADE ATIVA AD CAUSAM DA ENTIDADE AUTORA

A Associagdo dos Juizes Federais do Brasil - AJUFE — ¢é
entidade de classe que representa a categoria da magistratura federal, de 1° € 2° graus, & em todo
o temitorio brasileiro. 1‘

}
Conforme seu estatuto, em anexo, amtidadetemporﬁnabdades\
congregar todos 03 magistrados integrantes da Justiga Federal de primeiro e segundo graus,
bem como os ministros do Superior Trbunal de Justica ¢ do Supremo Tribunal Federal: A
representando-os com exclusividade em Ambito nacional, judicial ou extmjudlmaknmte

3
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Dessa forma, cumpre satisfatoriamente a exigéncia do drt. 103,
inciso IX, da Constituicdo Federal, e do art. 2°, inciso [X, da Lei n° 9.898/99, respectivamente;

Constituicio Federal:
“Art. 183, Podem propor a agdo de inconstitucionalidade: (..}

IX - confederagio sindical ou entidade de classe de ambito
nacional.”

Lei n” 9.863/99:

“Art. 2. Podem propor a agio direta de inconstitucionahdade:
(.)

IX - confederagdio sindical ou entidade de classe de Ambito
nacional.”

E imporiante, contudo, asseverar que a AJUFE constitui,
efetivamente, uma entidade de classe de dmbito nacional. E que nfio existe uma definigiio legal
para tanto, o que dificulta e ocupa esta Colenda Corie em fazer a triagem enire as
organizacOes gerais de defesa de interesses e aquelas entidades a que se refere o incise IX da
Constituigio Federal.

Messa esteira, iniimeras decisGes vém estreitando o conceito de
entidade de classe de dmbito nacional, deixando claro que nfio é gqualquer associagio de
pessoas fisicas ou juridicas que possuem a sutorizagio constitucional para propor uma acio
direta de inconstitucionalidade.

Assim, a restricio comegou 2 ser moldada em decisdo da ADIn
n® 34, onde o STF julgou extinto 0 processo porque a respectiva associagiio autora ndo se
caracterizou como entidade de classe, dizendo que nfo integra esta “a simples associagdo de
empregados de determinada empresa, por ndo congregar uma categoria de pessoas
intrinsecamente distinia das demais, mas somente agrupadas pelo interesse contingente de
estarem a servigo de determinado empregador” !

Come viste, foram excluidas do conceito de entidade de classe
de ambito nacional as simples organizacbes de trabalhadores, devendo existir um eiementa
suplementar que as diferencie. -

Em seguimento, o STF também estabeleceu que “ndo se pode
considerar entidade de classe a sociedade formada meramente por pesspas fisicas ou
Juridicas que firmem sua assinatura em lista de adesdo ou qualguer oniro dowmemo idoneo.

0,

* §TF. ADIn n° 34. Relator Min. Octavio Galiotti. DJU em 28 04 1989 '

: i
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AJUFE

(..}, ausente gualquer particularidade ou condigdo objetiva ou subjetiva, que distingam
socios de nio-associados”

Também ficou assente que ndo possuem legitimidade para
promover aglo direta de inconstitucionalidade as “associagbes de associagles”, que
representam 8 unidio de diversas pessoas juridicas, visto que estas, com efeito, nlio forma
categoria qualquer. E preciso, ass:m que seja representada uma classe de individuos
integrantes de determinada categoria.®

Enfim, o permissivo constitucional do inciso IX do art. 103 deve
ser analisado sob o caso concreto, de maneira que a respectiva entidade atue efetivamente na
defesa de uma categoria profissional.

A AJUFE, como ja exposto, enguadra-se perfeitamente no
disposto na Constituicdo Federal e na Lei n° 9 868/99, ja que representa todos os magistrados
de 1° e 2° graus ¢ os ministros do STF e do ST

Vale, nesse sentido, trazer a manifestacio do préprio STF na
ADIn n° 2.874, quando analisa a legitimidade da Associagfio Nacional dos Membros do
Ministério Pablico, fazendo uma comparagiio com & Associacdo dos Magistrados Brasileiros:

“Quanto 2 legitimidade da requerente, venifica-s¢ situagdo em
tudo semethante a da Associagio dos Magistrados Brasileiros. E
ela formada mediante aglutinagic de membros do Ministéno
Phiblico da umio e dos Estados, ativos e inativos, tendo por
objetivo s defesa dos principios e garantias institucionais do
Ministério Pablico, sua independéncia e autonomia funcional,
administrativa, financeira e or¢amentaria, bem como a
preservagio dos predicamentos, das fungbes e busca dos meios
proprios ao exercicio da atividade (.Y

Ora, apesar de nfio haver qualquer relagio de dependéncia
(filaciio cu associagdo) entre a Associagio dos Magistrados Brasileiros ¢ a AJUFE, o
precedente é bastante elucidativo € demonstra 0 acerto desta Corte em considerar legitima uma
entidade representante de toda uma classe do Judicidrio para a propositura de uma ac¢lo direta
de inconstitucionalidade.

Com efeito, a AJUFE ndo concentra apenas uma parcela de
profissionais, mas, ac contrario, engloba toda a categoria dos Juizes Federais ¢ Ministros do
STJ e STF. Ha que se fazer, assim, diferenciacio entre o3 magistrados federais (membros dé;

> STF. ADIn »° 52. Relator Min. Célio Borja, DJU em 29.09.1990, p. 9.721. Cf Hely Lopes Mairelles.
Mandado de Seguranca. 23. ed. S80 Paulo: Matheiros, 20601 p. 303.
¢ C¢i$0 R}bexm Bastas, Ives Gandra Martins, Comertdrios a Constitaipdo de Brasi, 330 Paule; Sar&m@, l,!f?'?

T STF. ADIn r° 2874. Relator Min, Marco Aurlie. DJU em 03.10. 2003, p. 220. :
AN
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AFUFE) e os demais membros do Poder judiciario, sejam eles magistrados estaduais ou nfo
{cada qual com sua respectiva associagio).

E que os membros da AJUFE constituem aproximadamente 99%
{noventa e nove por cento) dos magistrados federais do Brasil, representando, assim, uma
categoria especifica, com regime juridico especifico {Lei Complementar n° 35/79).

Ainda, quanto a questiio da territorialidade, importante frisar que
a AJUFE é entidade de classe que tem abrangéncia nacional, presente em todos os Estados da
Federacio.

Os precedentes dessa egrégia Corte s3o harmoniosos no sentido
de que ha legitimidade das associaghes de classe que representam os integrantes do Poder
Judiciario e dos sujeitos indispensaveis a administraciio da Justica, a saber:

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
ARTIGO 11 E PARAGRAFOS DA MEDIDA PROVISORIA
N°® 43, DE 25.06.2002, CONVERTIDA NA LEIN® 10549, DE
13.11.2002. TRANSFORMACAQO DE CARGOS DE
ASSISTENTE JURIDICO DA ADVOCACIA-GERAL DA
UNIAQ EM CARGOS DE ADVOGADO DA UNIAO,
ALEGACQO DE OFENSA AQOS ARTS. 131, CAPUT, 62, § 1°,
I 37, 4 E 131, § 2°, TODOS DA CONSTITUICAO
FEDERAL. Preliminar de ilegitimidade ativa "ad causam”
afastada por tratar-se a Associacie requercnte de ama
entidade representativa de uma categoria cujas atribuicdes
receberam um fratamento constitucional especifico, elevadas
& qualidade de essenciais 2 Justica. Precedentes: ADE n® 159,
Rel. Min. Oectavio Gallotti ¢ ADI n® 809, Rel. Min. Marco
Aurélio. (.Y (sem grifos no original)

{STF. ADIn n° 2713/DF. Relatora Min. Ellen Gracie, DU em
18.12.2002, p. 153, Reguerente Associagho Nacional dos
Advegados da Unido - ANAUNI)

“CONSTITUCIONAL. LE1 ESTADUAL QUE CRIA GRUPO
ESPECIAL DE ADVOGADOS COMPOSTO  POR
OCUPANTES DE CARGO PUBLICO DE ADVOGADO NA
ADMINISTRACAO PUBLICA DIRETA, AUTARQUICA E
FUNDACIONAL. CARACTERIZADO 0
ENQUADRADAMENTO AUTOMATICO, SEM CONCURSO.
PUBLICO. OFENSA AO ART. 37, I, DA CF. ACAO.
JULGADA PROCEDENTE™. tb(f;’?
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{(STF. ADln n° 824/MT. Relator Min. Nelson Jobim. DHJ em
10082001, p 69, Requerente Associacke Nacional des
Procurados de Estado — ANAPE)

Enfim, na estetra dos dispositivos constitucionais {art. 103, inciso
IX) e legal (art. 2°, inciso IX, da Lei 2° 9.868/99), bem como na orientacio jurisprudencial
desta egrégia Corte, possul a8 AJUFE legitimidade ad causam para propor acio direta de
mconstitucionalidade, eis que se caracteriza como entidade de classe de dmbito nacional

Il - DAPERTINENCIA TEMATICA

Na forma de requisito implicito, outro elemento exigido para que
se configure a legitimidade ativa ad causam da entidade de classe de dmbito nacional é a
pertinéncia temética entre o objeto da aciio direta de inconstitucionalidade e a atividade de
representagio da referida entidade.

Apesar de ndo haver dispositivo legal a respeito desta exigéncia,
o STF j4 construiu entendimento que, para a Mesa da Assembléia Legislativa ou da Camara
Legislativa do Distrito Federal, do Governador do Estado ou do Distrito Federal, das
confederagbes sindicais ou entidade de Ambito nacional, tal requisito implicito deve estar
presente.”®

Ora, no caso em questio a pertinéncia é evidente, pois o
aspecto impugnade da reforma de judicidario - inciso 1 do artige 114 da Constituicio
Federal de 1938 - interfere, diretamente, na forma com que se ird interpretar ¢
desenvolver a atividade jurisdicional dos magistrados federais.

Com efeito, embora o dispositivo trate da competéncia da Justica
do Trabaiho, a forma com que foi promuigado® gera dubiedade e diversos processos da Justica
Federal serfio redistribuidos para o Juizo Trabalhista, quando tratarem de acOes referentes a
servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em comissio,
demandas essencialmente de direito administrative, vinculadas a questdes funcionais do
servidor federal.

independente dos argumentos que conferem o pano de fundo
desta agdo direta ha evidente relagiio de pertinéncia entre o ponto constitucional impugnado e
o interesse dos Juizes Federais na solugiio da controvérsia estabelecida, .

De fato, hé a necessidade de se manter claro que a competéncia
dos Juizes Federais se mantém para os processos que dizem respeito aos servidores federais
ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetive ou em comissfio, sem o que, 05

transtornos serio imensos. . 7
H i
w4

* Alexandre de Moracs. Direito Constitucional. 125 ed. Sio Paulo; Atlas, Z002. p. 615-616. v{

* Sem observincia da redagfio que The foi dada, cm dots Twrmos de aprovacio, pelo Senado Federal. \
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Em sintoma com esse entendimento, ctta-se decisdo em situagdo

andloga. que demonstra com clarezs a presenga da pertinéncia temitica e, conseglientemente, 8

jegitimidade da Autora:

“EMENTA: MEDIDA LIMINAR EM ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. REGIMENTO INTERNO DO
TRIBUNAL REGIONAL DO TRABALHO DE SANTA
CATARINA: § 2° DO ART. 45 REDACAD ALTERADA
PELA RESOLUCAO ADMINISTRATIVA N° 062/95-TRT/SC:
PROMOCAO POR ANTIGUIDADE: JUIZ MAIS ANTIGO,
VOTO SECRETO. PRELIMINAR: ASSOCIACAO DOS
MAGISTRADOS BRASILEIROS - AMB;
LEGITIMIDADE ATIVA; PERTINENCIA TEMATICA.
DESPACHO CAUTELAR, PROFERIDO NO INICIO DAS
FERIAS FORENSES, AD REFERENDUM DO PLENARIO
(art. 21, IV e V do RISTF). 1. Preliminar: esta Corte ji
sedimentou, em sede de controle normative abstrato, o
entendimento da pertinéncia temsitica relativamente 2
legitimidade da Associagiio dos Magistirados Brasileires -
AMB, admitindoe que sua atividade associativa nacional
busca realizar o propésito de aperfeicoar ¢ defender o
funcionamento do Poder Judicidric, nio se limitande a
matérias de interesse corporative (ADI n” 1.127-8). 2. Mérito
do pedido cautelar: a) competéncia do tribunal para obstar a
promoglio do Juiz mats antigo’ a Gnicy alteragiio fol referente ao
quorum: "2/3 {dois tergos) dos seus Membros”, em lugar de "2/3
{dois tergos} de seus Juizes vitalicios™: nesta parte, a alteragdo
ndo afronta texto constitucional; b) a Resohicdo Administrativa
que alterou a redagio do § 2° do art. 45 do Regimento Interno
do TRT/SC manteve o critério da escolha pelo voto secreto; se é
certe que a2 Constituicio Federal, em seu art. 93, inciso I1, letra
"d", facuita a recusa do Juiz mais antigo para a promogdo,
impondo o quorum de dois tergos, também ndo é menos certo
que, em se tratando de um dos tipos de decisiio administrativa,
venha ela desacompanhada da respectiva motivagiio, a teor do
cnunciade do mesmo art. 93, em seu imciso X ¢} ao Juiz
preterido ha de ser assegurado o seu direito constimcional de
conhecer as razdes da preterigio; o que ndo pode é o Juiz ser|
recusado sem saber qual o mwotivo; esse direito ¢ um dogma:
constitucional que se incorpora ao direito do preterido; d) o

texto do § 2° do art. 45 do Regimento Interno do TRT/SC, com

a redacio data pela ResolugBo Admumistrativa n® 062/95, n&d‘x_u\
esta  integralmente  contaminado  pelo  vicie de -~
inconstitucionalidade, mas, tendo em vista a piaus:glhdgde
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juridica do pedido, dele ha de excluir-s¢ a palavra "secreto”. 3.
Referendado em parte, o despacho cautelar, para suspender, até
3 decisdo final da aghio, 2 vigéncia da palavra ‘secreto”.” (sem
grifos no origmaly”.

Assim, resta claro que a Associagio dos Juizes Federais do Brasil
— AJUFE, apresenta legitimidade ativa ad causam, uma vez que esta presente a pertinéncia
tematica, A que ¢ dispositivo da Emenda Constitucional n° 45, o qual se busca a declaragio de
inconstitucionalidade, ¢ dirigido, também, de maneira direta, a classe dos juizes federais, que
sfip regular e nacionalmenie representados pela mesma.

IV - DOS FUNDAMENTOS PARA A PROCEDENCIA DA AD}

Como referido brevemente nos fatos, hi duas proposices
basicas para a compreensio do desenvolvimento dos fundamentos para a procedéncia da
presente acio direta de inconstitucionahidade, quais sejam:

1*} a proposta aprovada na Camara dos Deputados pretendia que
as agdes oriundas da relagio da Unifo, Estados, Distrito Federal ¢ Municipios com seus
servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em comissio,
incluidas suas autarquias ¢ fundacfes publicas, fossem da competéncia da Justica do
Trabalho, hipOtese em que 2 alteragio inserida pelo Senado conirariou a vontade legislativa
micial e promoveu mudanga de ménto significativa no inciso I do artigo 114 da Constituigio
Federal de 1988, ou

2%} a Camara dos Deputados niio desejava, desde o inicio, a
inclusfio das agdes daqueles servidores na competéncia do foro trabalhista e a alteragdo
inserida pelo Senado Federal, mediante emenda de redacio do relator, devidamente votada e
aprovada, apenas tornou explicita essa intengio originaria.

Na primeira hipdtese, o fexto promalgado estd contaminado
por inconstitucionalidade formal evidente. Na segunda, o equivoco foi nfio ter sido
promulgada a emenda com a explicitaciio do Senade, o gue gerou um texto de sentido
duvidoso, o que poderia ser sanado, em ultima analise, pelo instityio da interpretagio
conforme, sem reduciio de texto,

Embora ndo se ignore que a voatade do legistador da Camara
dos Deputados, de maneira implicita, também foi a de nido inclusdo dos servideres
excepeionados, de forma explicita, pefo Senado, na competéncia da Justiga do Trabalho, 2
presente ADI se divide em duas linhas de argumentagio.

Essas linhas derivam justamente do exposto nos paragrafos
acima ¢ das conseqii€ncias téenicas que o entendimento aplicado ao caso pode produzir,

{.
|
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Nesse sentido, o primeiro conjunto de fundamentos se vincula a
inconstitucionalidade formal, intimamente ligados & hipotese da alteragio do Semado ser
considerada como contraposi¢iio de sentido substancial 4 redagfio da Cimara. Essa abordagem
¢ necessiria, pois, formalmente, o texto promulgado ndio corresponde ao aprovado no Senado.

J& o segundo conjumto de fundamentos estd vinculado &
necessidade da interpretacio conforme ¢ leva em consideragdo, denfre cutros fatores
relevantes, a obviedade de que a Camara dos Deputados nfio desejou, em gualquer momento,
incluir os servidores ressalvados pelo Senado na competéneta da Justica do Trabalho.

Em qualquer caso, porém, a atual redagdo do inciso 1 do novo
artigo 114 da Eei Maior, requer dessa Corte Suprema o deferimento da cautelar ¢ a
procedéncia de um dos pedidos sucessivos principais, delineados ao final.

a) Do processo legisiativo para a criag@o de emenda constitucional

A aiteragio da ConstituicBo Federal — autorizada por meio de
emendas — s6 ¢ possivel se for conduzida de acordo com o disposto no proprio texto
constitucional, previsto pelo legislador constituinte originario.

Bem por isso, € preciso observar o que dispSe o art. 60 da
Constituicio Federal ¢, no que mais importa a0 momento, com especial aten¢io para o
previsto no seu § 2%

“Art. 60. A Constituigio poderd ser emendada mediante

pProposta;
i - de um terco, no minimo, dos membros da Cimara dos
Deputados ou do Senado Federal,

i - do Presidente da Repiblica;

Il - de mais da metade das Assembléias Legislativas das
unidades da Federagio, manifestando-se, cada uma delas, pela
maiona refativa de seus membros,

§ 19 - A Constituiglio ndo poderd ser emendada na vigéneia de
mtervengio federal, de estado de defesa ou de estado de sitio.

§ 2° - A proposta seri discutida e votada em cada Casa do ',

Congresso Nacional, em dois turnos, considerando-se °
aprovada se obtiver, em ambos, trés quintos dos votes dos
respectivos membros, -

H
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§ 3° - A emenda 4 ConstituigZo seré promuigada pelas Mesas da
Cémara dos Deputados e do Senado Federal, com o respectivo
nixmero de ordem.

§ 4° - Ngo serd objeto de deliberagio a proposta de emenda
tendente a abolir:

[ - a forma federativa de Estado;

II - o voto direto, secreto, oniversal e periodico;
III - a separagdo dos Poderes;

1V - os direttos ¢ garantias individuais.

§ 5° - A matéria constante de proposta de emenda rejeitada ou
havida por prejudicada nfio pode ser objeto de nova proposta na
mesma sessdo legislativa.”

(sem grifos no original)

Na forma do inciso §2° do art. 60, o projeto de emenda
constitucional devera se votado em dois turnos nas duas casas legislativas (Senado Federal e
Cimara dos Deputados), obtendo, no minimo, trés quintos dos votos dos Tespectivos
membros, E de se observar que ha necessidade de gquorum diferenciado para a aprovagiio da
proposta e de dapla votaciio nas duas Casas Legislativas.

Por outro lado, havendo alteragiio no projeto aprovado pela Casa
Revisora (no caso, a Camara dos Deputados), devera o0 mesmo retornar 3 Casa Iniciadora,
pois sem esse procedimento nio se tem atendido o requisito do § 2° do artigo 60 da Lei
Maior,

Posteriormente, ha a fase complementar do processo legisiativo
de criagdo de emenda constitucional, constituida da promulgagdo, em conjunto, pelas Mesas
do Senado Federal e da Cimara dos Deputados.

Por conseguinte, se a proposta de emenda constitucional ndo

seguir a tramitagdo adequada ¢ necessaria para sua promuigacBo (nfic obediéncia da dupla
votagio e aprovagdo do texto nas duas Casas Legislativas, por exemplo), incidird em |

inconstitucionalidade de natureza formal, que pode ser objeto do controle concentrado.

A relevincia de serem observadas as regras do processo
legislativo, tal qual estipuladas na Carta Politica de 1988, pode ser conferida no voto proferido

pelo Ministro Celso de Mello, no julgamento da ADI n® 574-0/DF, na parte em que afirma:

!
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“A defini¢io constitucional do #er formative das leis evidencia,
nesse processo de positivagio da vontade estatal, a existéncia de
fases mnsuprimiveis, qgue se sucedem dentre de uma rigida ordem
de wvinculagio causal Nesse contexto, torna-se pndicamente
mmpossivel 2 atuaglo per saltum do legislador, que também niio
poderd, sob pepa de viciar o processo legislativo, suprimir
momentos procedimentats de observincia compulsoria.”

Em verdade, ¢ pacifica a nogiio de que uma proposta de emerxla
constitucional ou projeto de lei deve atender ao devido processo legislative constitucional.
Igualmente assente que, em ndo havendo o respeito & tramitagdo legislativa adequada, a norma
Juridica resultante se torna formalmente inconstitucional,

Asstm, com a ciéacia do afirmado acima, € como primeira
hipotese de raciocinio, cabe a analise da inconstitucionalidade formal comstante do inciso ! do
artigo 114 da Constituicio Federal, alterada pela recente Emenda Constitucional n° 45,
publicada em 31 de dezembro de 2004.

b) Da inconstitucionalidade formal do promulgado inciso | do novo
artigo 114 da Constituicao Federal de 1988

a. Da violagio e § 2° do artigo 60 da Counstituiciio Federal de 1988: texto
alterado no Senado Federal deve passar novamente, por dois turnos,
pela Camara dos Deputados

Como wvisto anteniormente, a emenda constitucional deve ser
aprovada em dois turnos, por ambas as Casas Legislativas Federais.

Ocorre que, no aspecto que interessa ac objeto de impugnacio
da presente agdo direta de inconstitucionalidade, qual seja, o inciso I do artigo 114 da
Constituicio Federal de 1988, tal circunsténcia ndo foi observada na promulgaciio da Emenda
Coastitucional n® 45/2004.

Como referido no capitulo dos fatos, ac apreciar a Proposta de
Emenda Constitucional n° 96/1992 (que deu origem a posterior PEC 29/2000, no Senado), a
Cémara dos Deputados, regularmente, aprovou em dois furmos uma redagio para o artigo 115,
meiso 1, da Constitui¢io Federal de 1988, aa forma seguinte: :

“Art. 115, Compete 4 Justiga do Trabatho processar ¢ julgar:

I — as agBes oriundas da relacfio de trabalho, abrangidos os
entes de direito pablico externo ¢ da administrag@o publica direta
¢ indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federa%\ j
Murciptos; (Grild nosso).
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Uma vez aprovada a PEC 96/1992 pela Camara dos Deputados,
esta seguiu para apreciagio do Senado Federal (PEC 29/2000), em respeito so artigo 60, § 2°,
da Constituicio Federal de 1988

Por sua vez, resumerando o dispositivo para artigo 114, ©
Senado Federal aprovou, em dois turnos, o texto originario acrescido da expressio restritiva
do sentido inicialmente proposto pela Camara, tornando explicita a exclusio da competéncia
da Justica do Trabalho, em relacio aos litigios com a UniSio, Estados, Distrito Federal e
Municipios, que envolvam “os servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento
efetivo ou em comissdo, inchidas as autarquias ¢ fundacdes plblicas dos referidos entes da
federagio”.

Eis a redagiio aprovada no Senado:
“Art 114 Compete % lustiga do Trabalho processar € julgar:

1 — as aghes oriundas da relago de trabalho, abrangidos os entes
de direito piblico externo e da administraclio pablica direta ¢
mdireta da Unifo, dos Estados, do Distrito Federal ¢ dos
Municipios, exceto os servidores ocupantes de cargos criados
por lei, de provimento efetivo ou em comissdo, incluidas as
autarquias ¢ fundaces pablicas dos referidos entes da
federaciio; (sem grifos no original)

Ocorre que, pela andlise do texto promulgado da Fmenda
Counstitucional n® 45, publicada em 31.12.2004, percebe-se que a reda¢io usada foi aquela
aprovada, enicamente, pela Camara dos Deputados, acatada apenas a renumeragio de artigo
115 para 114

Com efeito, diz. o artigo 114, inciso I, na redagiio promulgada e
publicada em 31 de dezembro de 2004:

“Art.114. Compete a Justica do Trabalho processar ¢ julgar:

1 - as agles orundas da relagdo de trabalho, abrangidos os entes

de direito pablico externo ¢ da administragiio piblica direta ¢

indireta da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos:

Muricipios; ”

{sem grifos no original)

Ora, resta clara a violaglio a0 processo legislativo constitucional,
na medida em que houve a desconsideragiio do texto aprovado em dois turnos pelo Senado
Federal, ou seja: o texto promulgado ndo foi aprovado pelas duas Casas legislativas, em
afronta direta ac § 2° do artigo 60 da Constituiciio Federal de 1988, \—?

. _ i
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No caso em sapre¢o, houve a modificaclio, pelo Senado, do
texto inicialmente aprovado pela Cimara dos Deputados, que acresceu a0 texto original
expressio que, como se pode observar, ressalvou que a competéncia até entiio ountorgada
a Justica do Trabalho nio envolveria servidores ocupantes de cargos criados por ek, de
provimento efetivo ou em comissiio.

Ademais, a devida leitura do disposto no artigo 114, incise 1 da
Constituiciio Federal de 1988 (aprovado pela Cémara dos Deputados), em contraposigo ao
texto aprovado pelo Senado Federal, denota a flagrante divergéncia entre os mesmos, na
medida em que se partiu de uma disposigio constitucional genérica para uma disposiglo mais
especifica e restritiva.

Ora, devidamente analisada a matéria, vé-se que a necessidade de
retorno de propostas legislativas com alteragSes de sentido decorre de reiteradas manifestagfes
em julgados do Supremo Tribunal Federal, entre os quais se destaca o julgamento da Aglo
Declaratoria de Constitucionalidade n°® 3, cujo relator designado foi o Ministro Nelson Jobim.

Em determinado trecho de seu voto, ¢ eminente magisirado
destaca que a alteragfo que recomenda o retorno do projeto legislativo & Casa iniciadora ¢
aquela que produz mudanga de sentido, de dmbito de aplicagio da norma juridica constante da
proposia originaria.

Diz o Ministro Nelson Jobim:

“O retorno do projeto emendado a Casa miciadora nfo decorre
do fato de ter sido simplesmente emendado.

56 retornara se, ¢ semente se, 2 emenda tenha produzido
modificaciio de sentido na proposiciio juridica,

Ou seja, se a emenda produzir proposicio juridica diversa
da propesicio emendada.

Tal ocorrerd quando a modificacio produzir alteracdes em
qualquer um dos fmbitos de aplicaciic do textn emendade:’
material, pessoal, temporal ou espacial”™™®.
{sem gnifos no original)

Ora, & hipdtese de retorno obrigatorio extraida do significado
mator do voto colacionado se enquadra, perfeitamente, no caso do dispositivo impugnado,™

pois:

2
o Stxpremo Tribunat Federal , ADC 0° 3/UF, relator Ministro Nelson Jobim, julgada em 1°.12.1999, gubl{
no D de 2 32003, p. 43, cment. vol. 2109-81 p. L.
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a} na redacfio do meiso [ do artige 114 da Constituicio Federal
de 1988, eiaborada pela Camara dos Deputados, a competéneia da Justica do Trabalho estd
centrada na expressi#io “agdes decorrentes da relac@o de trabalho”;

b) a referida proposigio original ¢ de uma extensdio, no minimo,
dibia e atnbuida de forma genérica, estruturando competéncia do Foro Trabalhista para
processar e julgar todas as questGes advindas da relagdo de trabatho, abrangidos os entes de
direito publico externo e da administracdo publica direta ¢ indireta da Unido, do Distrito
Federal e dos Municipios,

¢) a redacg@o dada ao dispositive pelo Senado Federal, do ponto
de vista hermenéutico, alterou substancialmente o texto aprovado pela Camara dos Deputados,
modificando seu &mbito de aplicagdo, mediante a insercio do trecho “exceto os servidores
ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetive ou em comissio, incluidas as
autarquias e fundagles pablicas dos referidos emtes da federagio”. Houve, aqui, uma
demonstragio expressa da inten¢io de retirar da competéncia da Justica do Trabatho as lides
que envolvam os servidores ccupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em
comissEo.

A alteragio operada e ndo considerada na promulgagio da EC
45/2004 promoveu um desvio no &mbito de aplicagio da norma, pois no Semado a
competéncia da Justica do Trabatho passou a conter um complemento de expressdes
excludentes, por exemplo, das a¢Bes envolvendo servidores publicos regidos pela Lei n°
8.112/50 (Regime Juridico Unico) e pelos diversos regimes estatutarios estaduais, distritais e
mumnicipais.

Essa exclusiio expressa, em momento algum poderia ser
considerada dissociavel ou suprimivel do restante da norma proposta originalmente, pois a esta
conferia novo sentido.

Esse entendimento manifestado em caso andlogo, quando o
plenério do Supremo Tribuoal Federal, na ADI n° 2031, discutiu acerca da
inconstitucionalidade formal, por vicio no processo legislativo, da Em&nda n° 21, de 18 de
margo de 1999, que incluiu no Ato das DisposigBes Constitucionais Transitorias o artigo 75.

Iniciou a tramitacie daquela emenda no Senado Feda’al,i‘-_:
sofrendo alteragbes na Cmara dos Deputados, sem que vollasse a matéria ao exame da Casa
de origem, contrariado, assim, o disposto no art. 60, § 2 da Constituigio. o

A alteragio julgada inconstitucional estava vinculada ao § 3° do
novo artigo 75 do ADCT, quando suprimida, ao fim do dispositive, a expressio “hipdtese em
que o resultado da arrecadaglo verificado no exercicio financeiro de 2002 serd zmegra}meme
destinado ao resgate da divida publica federal”. L{/I;

7

: k!
SRTVE -~ Cuadra 701 ~bloco H - Ed. Record — Sala 402 - Fax: (61) 321-8482/2247361 '
CEP: 70340-060 — Brasilia - DF Fone: (61) 2249815 CGC N 13971668/0001-28



Associacdo dos Juizes Federais do Bmf 7]

Entidade de dmbito nacional
Utilidade Pablica Federal — Decreto de 08.08. 1996 ~ (DOU de 09.08.1996 — pég 150%8}

Ora, tratava-se, na verdade, de texto final alterado sem nova

remessa para dois turnos de votaglo no Senado Federal, e por isso, viciado em seu processo
de tramitagiio; séio poderia ter sido promulgado, & semelhanga do que ocorren com o inciso 1
do artigo 114 veiculado na Emenda Constitucional n® 45/2004.

Do voto da relatora na ADI 2031, Minisira Ellen Gracie:

“No que toca & alteragio ocorrida no § 3° do novo art. 75 do
ADCT, filio-me ao emendimento esposado pela maiona dos
Mimistros da Casa no julgamento cautelar, de que a expressio
suprimida  “hipotese em que o resultado da arrecadacio
verificado no exercicio financeiro de 2002 serd integralmente
destinado ao resgate da divida pGblica federal”, ndio tinha
autonomia em relagdio 4 primeira parte do dispositivo, assim
redigida: “E a Unidio autorizada a emitir titulos da divida pabhica
interna, cujos recursos serfio destinados ao custeio da saide ¢ da
previdéncia social, em montante equivalente ao produto da
arrecadagdo da contribuiciio, prevista ¢ ndo realizada em 1999”,
Entendeu o Plenirio que o Senado havia autorizado a emissio de
titulos da divida piblica para compensar a auséncia de
arrecadag@io no periodo de janeiro a junho de 1999, em face da
ndc votagdo da proposta de emenda em tempo habil. No entanto,
essa autorizaglio foi condicionada 4 destinagio da arrecadacio da
contribuigdo, verificada no exercicio financeiro de 2002, ao
resgate desses mesmos titulos. A vontade do Semado, assim,
autorizando tal emissfio, foi no sentido de condiciona-la 3
aplicacio do produto da arrecadagio ocorrido so ano de 2002
no resgate desses titulos. Entendeu a maioria dos Ministres,
ao meu ver corretamente, que nio se estava diante de duas
normas auténomas, mas interdependentes, tendo em visia
que a expressdo suprimida indicava justamente a fonte
prevista pelo Senado para a cobertura dos titulos emitidos.
Diante dessa vinculaciio, a supressdio da mencionada expressdo,
pela Cimara dos Deputados, deveria ter dado azo ao retomo da
proposta ac Senado Federal, para nova apreciagiio, visando ao
cumprimento do disposto no § 2° do art. 60 da Carta Politica.” |

Eis a ementa resultante:;

“ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE .. -

CONTRIBUICAO PROVISORIA SOBRE MOVIMENTACAO
OU TRANSMISSAO DE VALORES E DE CREDITOS E
DIREITOS DE NATUREZA FINANCEIRA-CPMF (ART. 75
E PARAGRAFOS, ACRESCENTADOS AO ADCT 1;??
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EMENDA CONSTITUCIONAL N° 21, DE 18 DE MARCO
DE 1999),

1 - O inicio da tramitacio da proposta de emenda no Senado
Federal esta em harmonia com o disposto no art. 60, inciso 1 da
Constituicio Federal, que confere poder de iniciativa a ambas as
Casas Legislativas.

2 - Proposta de emenda que, votada e aprovada no Senado
Federal, sofreu alteragiio na Camara dos Deputados, tendo sido
promulgada sem que tivesse retomado A Casa iniciadora para
nova votagdo gquanto a parte objeto de modificagBo. {...) Ofensa
existente gquanto ao § 3° do novo art. 75 do ADCT, tendo em
vista que a expressio suprimida pela Camara dos Deputados ndio
tinha autonomia em relagfo a prisneira parte do dispositivo,
motivo pelo qual a supressdo implementada pela Cimara dos
Deputados deveria ter dado azo ao retomo da proposta ao
Senado Federal, para nova apreciagio, visando ao cumprimento
do disposto no § 2° do art. 60 da Carta Politica.

{.)

5 ~ Ac¢Zo direta julgada procedente em parte para, confirmando a
medida cautelar concedida, declarar a inconstitucionalidade do §
3° do art. 75 da ADCT, incluido pela Emenda Constitucional no
21, de 18 de margo de 199971

Logo, é aphcavel a ratio decidendi do julgado colacionado 2
hipGtese que se traz para apreciagio dessa Corte, para que seja reconhecida 2
inconstitucionalidade formal existente.

Resta claro que, constatada a mudanga na proposiciio legislativa
intcial, tornou-se imprescindivel 2 devolugio integral do inciso 1 do artigo 114 4 Cimara dos
Deputados, a fim de que, regularmente apreciado e aprovado por dois turnos, também naquela
Casa, possa o texto em sua redacio final ser promulgade e, apos publicado, produza seus
efertos, de acordo com o devido processo legislativo constitucional,

Assim, cabe a essa Suprema Corte declarar a
meonstitucionalidade do inciso T do novo artigo 114 da Constituiciio Federal de 1988 na
redagio incluida pela Emenda Constitucional n° 4572004, por efronta direta ao disposto no
artigo 60, paragrafo 2° daquela Carta Politica.

" Supremo Tribunal Federal, Pleno, ADI 8° 2031, relators Minisira Ellen Gracie, acorddo publicado no DJ
17/10/2603 . Mo mesmo sentido; Agio Direta de Inconstincionslidade n® 574, Pleno, uninime, relator Pyh

Thwar Galvio, publicado no D de 11.03.1994

1
\
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b, Da analogia com o § 2 do artigo 66 da Constituicho Federal de 1938

Devidamente anahisada a promulgagfio do inciso I do novo artigo
114, vé-se que, nesse momento, as mesas da Clmara e do Senado pretenderam manter no
texto do nciso apenas © que seria, no seu entendimento, consenso {no sentido meramente
gramatical) entre as duas casas, dispensando-se © restante.

Ocorre que esse procedimento € de inconstitucionalidade formal
patente, eis que representa outorga as mesas das duas Casas Congressuais do exorbitante
¢ preacupante poder, ndo previsio constitucionalmente, de modificar os textos das emendas
constitucionais aprovadas pelos respectivos plenarios.

E evidente no caso a violagio do artigo 60, § 2°, da Constituigio
Federal, tendo em wvista que o procedimento inovador adotado desrespeita o processo
legislativo previsto expressamente para © caso das emendas constitucionais.

Por outro lado, essa forma de agir, inominada, deve ser
interpretada analogicamente com a figura do veto presidencial parcial, inserida no § 2° do
artigo 66 da CF/88, que diz:

“Art. 66. A Casa na qual tenha sido concluida a votaglio enviari o
projeto de lei ao Presidente da Republica, que, aguiescendo, o
sancionara.

§ 17 Se ¢ Presidente da Repiblica considerar o projeto, no todo ou
em parte, inconstitucional ou contrario ao interesse publico, veta-
lo-2 total ou parcialmente, no prazo de quinze dias (teis, contados
da data do recebimento, ¢ comunicara, dentro de guarenta e oito
horas, ao Presidente do Senado Federal os motivos de veto.

§ 2° O veto parcial somente abrangerd texto integral de artigo,
de pardgrafo, de inciso oun de alinea.”
{sem grifos no original)

A Constituigio Federal, quando se referiu 2 possibilidade de
cisio de um texto, no caso do veto, foi clara ao determinar o que deveria ou nfo retornar para%\_
nova votagio. Na hipotese de discordincia em algum ponto de um inciso {e no caso em analise
todos os pontos estdo interligados), no momento da promulgagio, todo ele deve ser devciwdo
para o Congresso Macional, e

No caso das emendas constitucionais, ndo havendo regra
especifica sobre a inusitada situacdo da promualgacie parcial de um inciso aprovado pela
Casa Revisora, resta aplicdvel, por amalogia, a regra constanie do ng)?sitivo

constitucional transcrito supra.
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Ora, sob esse raciocinio, constata-se que a forma de promulgar o
nciso | contrariou também a referida norma da Lei Fundamental, o que reforga a
srgumentacdo da inconstitucionalidade formal do inciso I do artigo 114,

C. Da inexisténcia de consenso no texto promulgado da EC 45/2004

Outro  aspecto  essencial para a  verificagio ¢
mconstitucionalidade da forma com que foi conduzida a tramitacio final da PEC 29/2004 (EC
45/2004), diz respeito ao que se poderia considerar visio consensual do texto aprovado nas
duas Casas Legislativas.

De inicio, deve ser reprisada a idéia de que, como regra geral,
para um projeto de Emenda Constitucional nfio precisar retornar & Casa Iniciadora (no caso, a
Clmara do Deputados Federais), para novos dois turnos de votagio, ndo podera ter ocorrido
alteragdo na Casa Revisora {no caso, o Senado Federal).

Contudo, conforme sua natureza, ha algumas alteragdes que, na
postura manifestada pelo Supremo Tribunal Federal (ADC w° 3, com trecho colacionado
anteriormente), ndo torpariam obrigatdrio o retorne da parcela legislativa alterada a Casa
Imciadora,

Em outras palavras: quando a alteracio realizada na Casa
Rewvisora niio fosse substancial (apenas a explicitagio de um detalhe do texto existente, para
evitar interpretagdo equivocada), seria dispensada a nova votagio na Casa iniciadors,
promulgando-se, entdo, o texto aprovado na segunda etapa legislativa, por representar
uma versio ainda concordante,

Devidamente analisado, verifica-se que o problema pode ser
visto pelo dngulo de saber se houve ou nio consenso entre a Cimara e o Senadg, ¢, em
havends, qual foi a extensiio do consenso, bem como qual o texto que poderia ter sido
promulgado, sem a necessidade de nova votacio, em dois turnoes, na Cimara Federal.

Aqui, faz-se necessario lembrar que o vocabulo consenso gue
dizer “conformidade, acordo ou concordincia de idéias, de opinides™, e que, aplicado ao caso .
em foco, esta expressio significa aquilo gue estd contido ideologicamente na redacio das
duas Casas Legisiativas, ;

A evidéncia que, no processo de investigagio do que é '
consensual, ndo basta a justaposicio dos textos, de forma literal, mantendo-se as expressbes ™
idénticas e excluindo-se o que ¢ excedente; o processo é inverso: na investigacio de dois

{0
2 Neovo Diciondric Aurélio da Lingus Portuguesa, 2 ediio, revisada ¢ ampliada, Editora: Nc%a#wmmra P
457, i
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conjuntos de idéias, consensual ¢ a hipétese mais restritiva, pois o que excede 2 esta se
transforma em divergéncin.

Nesse contexto, havendo alguma alteragio no texto original
aprovado, anteriormente, pela Cémara dos Deputados, sé serd dispensada de nova votacio
nestsa Casa Legislativa, aquela parte do projeto que for ideologicamente igual 2
inicialmente aprovada.

Tratando-se de uma comparagiio entre dois textos de uma
proposta de emenda constitucional, niio ha divida de que serfio ideologicamente idénticos na
redaglio menos abrangente, mais especifica ou mais explicita, porque somente a hipdtese
mais restritiva é que representa acordo de idéias.

Como # referido, o texto aprovado pelo Senado Federal
ressalvou expressamente que a competéncia da Justica do Trabalho nfo se estende 3s agBes
envolvendo servidores ocupantes de cargos ¢riados por lei, de provimento efetive ou em
comiss3o, incluidas as autarquias ¢ fundagbes piblicas dos referidos entes da federagio,
enquanto ¢ da Cémara niio fez tal mencio.

Por esses fundamentos, com clareza inequivoca, afirma-se

&) o texto, com a excegfio, aprovado pelo Senado Federal, é
substancialmente diverso do texto da Cémara Federal, nfio sendo permitida a promulgagdo do
texto na forma da redagdo inicial, sem nova tramitagio da integralidade do inciso I do artigo
114 na Casa Iniciadora (tema dos topicos anteriores);

b) por hipotese, mesmo que fosse aceita a promulgacio de uma
versdo consensual entre 2 Cimara dos Deputados e ¢ Senado Federal, essa coincidéncia esta
apenas na totalidade do texto aprovado em dois tumos no Senado, por ter comtetdo menos
abrangente, motivo pelo qual permanece a inconstitucionalidade da emenda promulgada, por
violacdo ao § 2° do artigo 60 ¢ ao inciso It do artigo 5°, da Constituiglio Federal de 1988,

Coontudo, consoante o texto conferido pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, promulgado e publicado em 31 de dezembro de 2004, houve a
promulgacio da versio nio convergente aprovada pela Camara Federal.

Infelzmente, se o raciocinio que permeou a hlpertmfiaé&
promuigacio da EC 45/2604 partin de wma interpretacio do que seriam os textos‘
gramaticalmente consensuais, o resultado foi inverse no que diz com as idéias contidas
em {ais textos, e represeniou equivoco crasso de percepcio dos conteidos das.

proposigies,

Por conseguinte, o inciso I do art. 114 da CF/88, consolidado
pela promulgacio e publicagio da Emenda Constitucional n® 45/2004, esta centafmnado com
vicio insandved de inconstitucionalidade formal. E\.f(
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d. Do texto que poderia ter sido promulgado sem nova apreciacio da
Camarz dos Deputados

Apods as consideraghes fettas no (6pico precedente, uma
decorréncia essencial merece ser fixada, que diz com a conjugacio entre a o texto do inciso |,
impugnado, ¢ a jurisprudéncia do STF na paradigmatica ADC n® 3/UF”, relator o Ministro
Nelson Jobim.

Como se vuu, ao final das tramitagdes legislativas, a real versio
consensual do texto obtido dizia respeito ao texto do Senadc, com a emenda de redagiic do
relator, Senador José Jorge, em que excepcionada a relagBo dos servidores mencionados da
competéncia da Justiga Laboral.

Ora, se a emenda tornon o texto convergente, sendo ao texto
acrescido mera explicitaciio do que fora aprovado pela Camara, permitindo que alguma
parte do mesmo fosse promuigada sem retorno dquela casa por sua convergéncia com a
intenciio original, essa teria de ser a aprovada pela Casa Revisora.

Essa € a consegiiéncia direta do posicionamento constante no
trecho do voto do Ministro Nelson Jobim, na referida ADI, ja transcrita.

A 1déia coniida no excerto junisprudencial referido ¢ perfeita ao
entendimento de que, se o texto na Casa Revisora contém emenda que mantém convergéncia
com a redagdo inicial, esta emenda é gue nio requer nova passagem pela Casa Legislativa
Iniciadora, ¢ ndo o contrario, como foi fetto na promulgacio da EC 45/2004.

Por eutro lado, se 2 intencio da Cimara era divergente do
Senado e algo fosse possivel promulgar imediatamente, entdo seria apenas a parte em
que ambos convergiam, novamente; a redaciio restritiva aprovada no Senado.

e. Da manutenciio da competéacia classica da Justica do Trabalho na
hipotese de declaracio da inconstitucionalidade do iaciso I do nove
artigo 114, em face do gue dispde o incise [X do mesmo dispositive da
Constituicio Federal de 1988

Diante  das  consegiincias  que a  declaragiio  de!
inconstitucionalidade do inciso 1 do artigo 114 poderia suscitar, pode-se questionar que 2 :
competéncia nuclear da fustica do Trabalho seria extinta, em funcio de estar, em maior parte,
no mencionado ingiso. '

. N

* Supremo Tribunal Federal, ADC n° 3/UF, relator Ministro Nelson Jobim, julgada em 1°.12.1999, pyblicada

no D de 9.5.2003, p. 43. ement. vol. 2109-01, p. L.
|
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Entretanto, isso nfio ocorre, pois enire os diversos incisos
inseridos no novo artigo 114 da Lei Maior, consta o inciso [X, que diz:

“Art. 114, Compete & Justiga do Trabalho processar ¢ juigar:

(.}

IX - outras controvérsias decorrentes da relaco de trabatho, na
forma daler”

Ora, a remissio a lei, constante do inciso colacionado acima,
deve ser lida em conjugacic com a Consolidagdo das Leis Trabalbistas (CLT), mais
precisamente nos seus artigos 1° e 643

“Art. 1% - Esta Conselidacio estatui as normas que regulam as
relacdes individuais e coletivas de trabalho, nela previstas.

()

Art. 643 - Os dissidies, oriundos das relagBes enire empregados
¢ empregadores bem como de trabathadores avulsos e seus
tomadores de servigos, em atividades reguladas na legislagio
social, serie divimidos pela Justica do Trabalthe, de acordo
com ¢ presente Titulo ¢ na forma estabelecida pelo processo
judicidirio do trabalho. (I do dada pela Lei n° 7.494, de

17.6.1986)" (sem grifos no original}

Os artigos colacionados demonstram, por certo, que ndo serd
esvaziada a competéncia da Justiga do Trabalho, tampouco se criard situagdo cadtica com a
declaracio de inconstitucionalidade pretendida na  presente  aglio  direta  de
inconstitucionalidade.

Aupsente o prejnizo, serd mantida a competéncia tradicional
do fore trabalthista, com os acréscimes do novo artige 114, & excecio do sen inciso I, que
devera ser votado nevamente na Chmara, para sé entio, se for aprovada em dois turnoes
a mesma redacio do Senado, esta venha a ser promulgada. "

¢} Da necessidade de se dar interpretagdo conforme ao inciso | do artigo
114 da Constituigdo Federal, caso rejeitada sua inconstitucionalidade
formal U

Caso essa Corie entenda por ndio declarar a incansiimcirmalidade
formal do dispositivo impugnado, ¢ que se admite apenas como hipotese ¢ devide ao pringipi
da eventualidade processual, cabe abordar a necessidade de se julgar procedente a a@ ara
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dar 4 mesma interpretacdo conforme, afastando, do inciso I do artigo 114, a exegese que
pretenda a inclusio dos servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetive
ou em comissdo, incluidas as autarquias ¢ fundagGes pitblicas dos entes da federagio.

Esse € o tema que serd abordado no decorrer dos topicos abaixo.

a. Da interpretaciio conforme

Pnmeiramente, torna-se imperioso tecer algumas observacdes
sobre o que seria interpretar as normas juridicas para o operador do direito.

interpretagdo, no entendimento classico de Savigny, “é a
reconstrugdo do conteddo da lei, sua elucidacdo, de modo a operar-se uma restituigio de
sentido ao texto viciado ou obscuro™.

Para Panlo Bonavides:

“Trata-se evidentemente de operagio I0gica, de carater técnico
mediante a qual se investiga o significado exato de uma norma
juridica, nem sempre clara ou precisa. Busca a interpretagiio,
portanto estabelecer ¢ sentido objetivamente valido de uma regra
de direito”

Assim, a atividade interpretativa busca, sobreiudo, reconstruir o
contetdo normativo, explicitando a norma em concreto em face de determinado caso.

Fertas essas breves considerages sobre interpretacio em sentido
lato, deve-se avangar para o tratamento especifico do instituto da interpretagiio conforme a
Constituiclo, quanto & obscuridade do texto de inciso I do novo artigo 114 da CF/38,
estabelecido pela Emenda Constitucional n® 45/2004.

Nesse sentido, a principal fungiio da interpretacio se afirma
como mecanismo de controle, eis gue busca assegurar, sempre que necessario, um razoavel
grau de constitucionalidade das normas com dubiedade de sentido (um deles inconstitucional),
sem retird-las do ordenamento juridico.

Essa forma de interpretacdo determina que, quando o aplicador |
de determinado texto legal se encontrar fiente a normas de cariter polissémico,
plurissignificativo, ou até mesmo ambiguo, deve priorizar a interpretagio que possua um
sentido em conformidade com & Constituigio,

Nas palavras do Ministro Gitmar Ferreira Mendes:

e

...w
. -,
e

" BONAVIDES, Paulo. Curso de direito constitucional. Sao Paulo: Malheiros, 2003, 13° e p 437 |
]
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“{_..} oportunidade para interpretagio conforme a Constituigdo
existe sempre que determinada disposicio legal oferece
diferentes posstbiidades de interpretagfo, sendo algumas delss

incompativeis com a propria Constituigio™”.

Esse procedimento se realiza como preservagdo da presunglo de
constitucionalidade das normas e da funglo legislativa, associada & preponderincia de sua
imterpretacio constitucional.

Nao por acaso, esclarece o Ministro Moreira Alves na Rp. »n°
1417

“a interpretagdo da norma sujeita a controle deve partir de uma
hipdtese de trabalho, a chamada presungio de
constitucionalidade, da qual se¢ extrai gque, entre dois
entendimentos possiveis do preceito impugnado, deve prevalecer
o que seja conforme a Constituigio” {RTJ 126/53).

A interpretagdo em questdo ¢ principio que se situa no &mbito do
controle de constitucionalidade, ou seja, n3o pode ser visto apenas como rtegra de
hermenéutica.

Tanto ¢ verdade que o instituto em questio fol previsio na Lei n°
9.868/99, do ponto de vista dos seus efeitos, no paragrafo tnico do seu artigo 28, verbis:

“Art. 28. Dentro do prazo de dez dias apos o trinsitc em julgado
da decisdio, o Supremo Tribunal Federal fara publicar em segiio
especial do didrio da Justica e do Diario Oficial da Unifio a parte
dispositiva do acordao.

Pardgrafe Gnico. A declaragdo de constitucionalidade ou de
inconstitucionalidade, inclusive a imterpreta¢ic conforme 2
Constituicio e a declaracio parcial de inconstitucionalidade
sem reducdo de texto, tém eficacia contra todos e efeito
vinculante em relagdo aos Orgios do Poder Judiciarios ¢ &
Admmstragdo Piblica Federal, estadual e municipal” "

Com efeito, a aplicagio desse principio possibilita a0 Supremo |
Tribunal Federal declarar a inconstitucionalidade de uma lei, quando a norma impugnada
admite mais de uma interpretagio, atuando como Corte Constitucional ¢ mantendo apenas & |
exegese que se coadune com o texto da Lei Maior™

. o)
** Jurisdigiio Constitucional, Sao Paulo, Saraiva, 1996, p. 222 g
" Exemplo de decisdes do STF usando a interpretaco em debate: ADI 2652/DF e ADI n® 1585/PA. {
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Ora, no caso em tela, a forma inadequada da tramitac@o do inciso
1 do novo artigo 114 da Constituigiio Federal de 1988 produzm norma juridica com redaggo
dabia, centrada na amplitude da “relagio de trabatho™ como critéric de definigio da
competéncia da Justica do Trabatho, matéria sobre a gual o Supremo Tribunal Federal fol
instado a se manifestar no passado, na redagiio anterior do caput do mesmo dispositivo,

Nio suficiente, a redagio aprovada também foi destoante da
vontade manifesta do legislador, permitindo que equivocos de exegese produzam, a um 86
tempo, a aplicagio da nova norma juridica de forma inconstitucional € divergente da mens
legislatoris.

E por isso que, caso ultrapassada a inconstitucionalidade formal
antes apontada, mas sem desviar os oclhos do comunio de equivocos e dispositivos
constitucionais envolvidos na tramitacio inadequada da Emenda Constitucional n° 45/2004, a
hipotese entdo requer desse Tribunal Superior que use da interpretagio conforme para a
filtragem do dispositivo impugnado, afastando sua ma utilizagio.

b. Da interpretacio conforme come critério de respeito a2 vontade do
legislador e afastamente da ambigiiidade do inciso I do art. 114

0 fato ¢ que a vontade do legislador, implicita {Camara) ou
manifesta {Senado), em excluir do texto do inciso 1 do artigo 114 da Constitui¢iio Federal, os
servidores ocupantes de cargos crniados por lel, de provimento efetivo ou em comissdo,
incluidas as autarquias e fundagGes publicas dos entes da federagio, tem comprovagio
evidente, por dois fatores:

a) a Cimara, em nenhum momento, propds que 2
abrangéncia da nova competéncia da Justica do Trahalho alcangasse os servidores
referidos, embora tenha usade de redagiio imprecisa, ou seja, a vontade da Casa Legislativa
Iniciadora era pacifica pela exclusdo, apenas usando uma redagiio tecnicamente sujeita 4
dubiedade de interpretagdes; e

b} quando a Proposta de Emenda Constitucional n°® 29/2000 foi
levada & apreciagio do Senado, este, ciente da vontade verdadeira contida na proposta, tomou
0 cuidado de ternar explicito o que estava subentendido, aprovando a emenda de redacio
BECessara.

A interpretacio conforme requerida se sustenta pela manifesta’
smbigiiidade do dispositivo impugnado, pois foi infeliz ao tratar sem ressalvas das “acdes
ortundas da relagio de trabalho, abrangidos os entes de direito piblico externo ¢ da
administragio publica direta e indireta da Unifio, dos Hstados, do Distrito Federal e das
Municipios”, o

Alias, tao manifesta a confusiio das expressdes que o Senado, a0
receber a PEC orfunda da Cémars, resolveu tornar explicito que a alteracio da norma de f}
f" F
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competéneia do foro trabathista ndo abrangia oy servidores que aguela Casa Revisora teve o
cuidado de especificar.

Assim, de todo o exposto resta clara a pecessidade de que se dé
interpretagdo conforme a Constituiglo ao inciso I do artigo 114, declarando inconstitucional a
exegese que pretenda incluir seu imbito de abrangéncia es servidores ocupantes de cargos
criades por lei, de provimento efetivo ou em comissfio, inclridas as sutarguias e
fundacdes pablicas dos entes da federaciio, como forma de sanar a ambiglidade texiual ¢
preservar a vontade do legislador.

C. Do consenso ideclégice

Conforme abordagem feita no capitulo da inconstitucionalidade
formal, e admitindo-se, para argumentar, que as intengGes da Cimara e do Senado tenham sido
divergentes, pode-se afirmar categoricamente gue houve consenso entre as duas casas no que
diz com a competéncia atribuida pelo inciso I do artigo 114, exceto no que diz com a situagio
dos servidores ressalvados na redagio da Gltima Casa Legislativa.

Vista a guestio sob esse prisma, a divergéncia entre as duas
Casas resume-se 9 inclusiio ou ndo dos mencionados servidores na competéncia
atribuida pelo referido dispositivo.

Com efeito, embora no texto promulgado o ponto destacado
tenha sido desconsiderado, nio ha como afastar de sua interpretagio a noglio de que apenas
conjugando aquela exclusio expressa ¢ que houve concordincia no Congresso.

Esse fator restriivo esta, portanto, mnplicito na redagio
promulgada, excluindo da relagiio de trabalho os servidores ressalvados expressamente pelo
Senado, trata-se, em verdade, de hipotese obrigatoria para que se tenha por formalmente
constitucional o mencionado inciso I, sem deixar de se pagar o tributo necessirio ao § 2°
do artigo 66 da CF/38,

Desse modo, se a redagio promulgada € imprecisa, nfo o foi a
convergénecia de intengdes nesta contida, motivo pelo qual deve ser preservada, mediante o
recurso a interpretagio conforme.

d. Da interpretaciio conforme como adequada 4 postura da Corte
Constitucional, acerca da expressio relacio de trabalho

Questio de extrema relevincia para a o uso da interpretagiio
conforme é a que diz respeito ao real significado do termo “relagio de trabalbo”, como fator. )
determinamte da competéncia da Justica do Trabalho atribuida pelo malsinado inciso I do artigo ™3

114,
)

‘i
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Como se sabe, a competéncia € tida, no nosso ordenamento
juridico, como elemento lmitador da jurisdigio de determinado ramo do Poder Judicidrio,
correspondendo 4 “medida da jurisdicio atribuida a cada juiz, ou seja, a area geogrifica ¢ o
setor do direito dentro dos quais o juiz pode decidir™’.

Na Constituigio Federal de 1988, a competéncia da Justica do
Trabalho foi estabelecida, originariamente, na redagiio anterior do seu artigo 114, in verbis:

“Art.114. Compete a Justiga do Trabalho conciliar ¢ mlgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores ¢
empregadores, abrangidos os entes de diretto publico externo ¢
da administragio publica direta e indireta dos Mumicipios, do
Distritc Federal, dos Estados e da Unifio, e, na forma da ley,
outras controvérsias decorrentes da refacio de trabatho, bem
como 0§ litigios que tenham origem no cumprnimento de suas
proprias sentencas, inclusive coletivas”™.

(sem grifos no original).

Pela leitura do dispositive colacionado pode-se verificar que a
competéncia da Justica do Trabalho, antes da Emenda Constitucional n° 45/2004, vinculava-se
a0 exame dos litigios {a) advindos da relagBo de emprego, {b) daqueles conflitos que,
derivados da relacio de trabalhe, encontrassem previs@io legal expressa similar, e {c)
daqueles decorrentes do cumprimento de suas proprias decisbes.

Pois bem, entdo a mencio genédrica s “comtrovérsias decorrentes
da relacio de trabalho”, quando pautadas ao lado da alteracdo recente operada pela Emenda
Constitucional n® 45/2004, conferem wm significado idéntico is duas redagdes, no aspecto
que interessa para a demonstragdo da viabilidade da tese da Autora.

Para tanto, basta observar os dois dispositivos, lado a lado:

ARTIGO 114, 1, POSTERIOR A EC

ARTIGO 114 ANTERIOR A EC 45/2004 4512004

Art.114. Compete a Justica do Trabalho | Art. 114 Compete a Justica do Trabaltho
conciliar e julgar os dissidios individuais e|processar e julgar:

coletivos entre trabathadores e
empregadores, abrangidos os entes de diretto |1 — as acBes oriundas da relagio de
publico externo e da administragio pablica | trabalhe, abrangidos os entes de direito
direta ¢ indireta dos Municipios, do Distrito | publico externo ¢ da administragio publica |
Federal, dos Estados ¢ da Unifio, ¢, na forma | direta e indireta da Unido, dos Estados, do

{1
" GIGLIO, Wagner D. Direito Processual do Trabatho 12ed. Ed. Saraiva, 2002, P.28. f\{/
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ida lei, outras controvérsias decorrentes da | Distrito Federal ¢ dos Municipios;
%rela{:iﬂ de trabatho, bem como os litigios
que lenham origem no cumprimento de suas
proprias sentengas, inclusive coletivas.

1

esta na expressio relacio d

Como se vé, o centro da dubledade do atual fexto do inciso 1
¢ trabalho, motive pelo qual a investigagio de suz amplitude,

segundo a interpretagio dispensada por essa Corte Suprema, deve ser empreendida para defimr
seus limites ¢ se estes abrangem, ou ndo, os servidores ocupantes de cargos criadoes por lei,
de provimento efefivo ou em comissio, incluidas as autarquias ¢ fandacdes piblicas dos

entes da federacio.

E com esse pensamento que deve ser lido o voto proferido pelo

Ministro Celso de Melo, interpretando o anterior artigo 114 da CF/88, no julgamento da ADI
492-1//DF, quando cita Orlando Teixeira da Costa™:

“As relagdes litigiosas que a Justica do Trabalbo tem, agora, por
competéncia, apreciar, sio as de trabalho e nfio apenas as de
emprego.

Relagdes de trabalbo sdo aguelas gue vinculam o
trabaihador ¢ um tomador de servicos. Mas o trabalhador
deve relacionar-se com aquele qgue se beneficia dos seus
servigos por um contrato ¢ nfio por outros meios estranhos
coniratacio, mormente por um estatuto, que estabelece um
vinculo legal,

)

O caput do ant.114 da Constituigdo atribui competéncia & Justica
do Trabalho para resolver litigios decorrentes de relagio de
trabatho e nfo relagdes estatutérias, pois se refere a dissidios
entre trabathadores e empregadores,

Quando quis tratar dos servidores publicos civis, previu que eles,
seriam sujeitos a um regime juridico Gnico, regime que, por
op¢io manifestada pelo legislador ordindrio, através da Lei *
8.112/90, for o estatutario e nfo o contratual trabalhista”.
{sem grifos no original)

LAY

[/

i e

*¥ Os servideres piblicos e a Justiga do Trabatho, i Synthesis, volume 15/92. p.77/81. Supremo Tribunat
Federal, ADI 492-1/DF, relator Minisiro Carfos Velloso, julgado em 12.11.1992, publicado ne DY de
12.3.1993, 3557, ement/vol. 1693-01, p. 80, RTJ 145-01, p. 68.
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A imerpretaciio que exclui os servidores da expresséio relacio de
trabaltho esta contida fambém no trecho do voto do Mimstro Carlos Velloso:

“{...} a novidade do art. 114, em vigor, resume-se 4 inchusiio dos
dissidios com pesscas de direito pablico externo e com a Unido
Federal, antes submetidos & Justica Federal.
(...) Nio com referéncia aos servidores de vinculo estatutario
regular ou admnistrativo especial, porque o art.114, ora
comentado, apenas diz respeito aos dissidios pertinentes a
trabathadores, isto €, ao pessoal regido pela Consolidacio das

Leis do Trabatho, hipotese que, certamente, nio ¢ a presente’

Lo
B T

E ainda, segue seu raciocinio, mencionando o parecer da
Procuradora do Ministério Pablico Federal Odilia da Luz Oliveira®, e concluindo:

“(...}) Em sintese: a eventual expedi¢fo da let mencionada na
parte final do art. 114 (e, muitc menos, a superveniéncia da
norma aqui impugnada) em nada afetard a tese, 14 adotada por
esse Tribunal e pelo Superior Tribunal de Justica nos acorddos
mencionados, segundo o qual a relacdo de trabalho referida na
Constituicio ¢ apenas aquela regumlada pelo Direito do
Trabatho, ndc a de Direite  Administrativo.
(f15.224/2257” (sem grifos no original}

Com efeito, vé-se que, no exemplo do servigo pablico federal, a
relagdo ¢ mtidamente estatutaria, regida pela Lei a° 8.112/90 e pelo direito administrativo, com
caracterisiicas totalmente diversas dos contratos passiveis de insercio na expressio “relagio de
trabalho”.

Na estetra da ADI 492-1/DF, sob a égide da Constituigio
Federal de 1988, surgiram uma séne de precedentes, demonstrando z vinculagio dos
servidores estatutarios em geral a Justica Comum (Federal ou Estadual), do que s3o exemplos
os jigados abaixo:

“EMENTA: ACORDAQ QUE ATRIBUIU COMPETENCIA A
JUSTICA COMUM ESTADUAL PARA APRECIAR CAUSA
EM QUE SE PRETENDE O RECONHECIMENTO DE
ESTABILIDADE A SERVIDOR CELETISTA. Apresenta-se
sem utilidade o processamento de recurso extracrdinario quande
o acordio recorrido se harmoniza com a orientagio do Pleno do,

*? Trecho do voto proferido pelo Ministro Carlos Velloso, referindo-se ao posicionamento do Min. Octavio | A
Galliotti, na ADI 0 492-1/DF. L;/

% Parecer proferido pela Procuradors do Ministério Piblice Federal na Adia n° 492-UVDF. {,

:
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STE no sentido de que foge 3 Justica do Trabalho competéncia
para apreciar comrovérsias relacionadas ao chamado Regime
Juridico Unico (ADI 492-1). Agravo regimental improvido. ™",

“COMPETENCIA - CONTROVERSIA A ENVOLVER
SERVIDOR PUBLICO - RELACAQ JURIDICA REGIDA
PELA CONSOLIDACAO DAS LEIS DO TRABALHO.
Conforme decidido pelo Plenario no julgamento da aciio direia
de inconstitucionalidade n. 492-1, foge a Justica do Trabaltho
competéncia para apreciar controvérsias relacionadas com o
chamado Regime Juridico Unico. A ‘contrario sensu’, subsiste 2
conclusdo no sentido de que o artigo 114 da Constituigio
Federal alberga a atuaclo da Justica do Trabalho quando a
relaciio juridica estd submetida a Consolidagiic das Leis do
Trabalho™ *

Lembre-se, a propésito, que na visio do Supremo Tribunal
Federal a categeria des servidores piblicos sequer se encaixa na expressio genérica
“trabalhaderes”, da qual obviamente deriva a expressio “relaciio de trabalho”, posigio
essa adotada quando do julgamento dos processos em que os servidores pleiteavam o regjuste
de 10,87% concedidos aos trabalhadores em geral.

¥ssa a postura extraida dos julgados abaixo:

“EMENTA: Servidor pablico: vencimentos: inaplicabilidade do
reajuste de 10,87% assegurado aos trabathadores pelo art. 9° da
MPr 1033/95: CF, art. 37, X (versdo original). Precedente (RMS
24.651, 2.2.03, M. Aurélio, DF 12.3.2004). Até a nova redagio
do art. 37, X, da Constituicio - resultante da EC 19/98 -
posterior, assim, &8 MP 10533/95 - o entendimento do Tribunal se
sedimentara no sentido de que em sua versiip original, a
Constituicdo nem assegurava revisdc anual da remuneracio dos
servidores poblicos, nem, via de conseqii€ncia, lhes fixara datas
base para o reajuste. £ o que basta para confirmar que 2 eles -
servidores pablicos - gue, entdo, no ponte, niio se poderiam
eatender compreendidos na  alusdo geral aos

Fis
* Supremo Tribunal Federal, Al 210749 AgR/RS, retator Ministro Timar Galviio, julgado om 11.12.1998, f’ /
gjbhcadomf)}’dﬁ’?s 1999, p. 5, emeni.fvol. 1949-03, p. 566,
Supremo Tribunal Federsl, RE 182053 AgR/SP, relator Ministro Marco Auréhio, julgade cm 15121994, i
publicado no DI de 16.8.1995, p. 23605, ement Avol. 1795-11, p. 02267, \

i
H
H
H
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“"trabalhaderes”-, nfio beneficiava o diploma legal
invocads.”™ (sem grifos no original)

“EMENTA: 1. RECURSO. Extraordinario. Inadmissibilidade.
Servidor pablico. Vencimentos. Reajuste. MP  1.053/95,
convertida na Lar o° 1019272001 Apleago apenas a
trabalhadores em geral Agravo regimental nfo provido.
Precedentes. O reajusie de 10,87%, decorrente da MP 1,053/95,
convertida na Lel n® 10.192/2001, destina-se tio somente aos
trabalhadores da iniciativa privada, ndo sendo extensivel aos
servidores piablicos. 2. RECURSO. Agravo. Regimental
Jurisprudéncia assentada sobre a maténia. Carater meramente
abusivo. Litigincia de ma-f&. Imposigio de multa. Aplicagio do
art. 557 83 2° cc oarts. 14, He lll, e 17, VII, do CPC. Quando
abusiva a interposicio de agravo, masifestamente inadmissivel ou
infundado, deve o Trbunal condenar o agravante a pagar multa
ao agravado™™ (sem grifos no original)

fmportante destacar que o préprio Tribunal Superior do
Trabalho tem posicio no mesmo sentide da fundamentacio apresentada pela Autora,
verbis:

“Ementa; INCOMPETENCIA DA JUSTICA DO TRABALHO,
COISA JULGADA. LIMITACAO DA CONDENACAO A I12-
12-1990, DATA DA ENTRADA EM VIGOR DA LEI N°
8112/90.

Mostra-se incompetente esta Justica para esiabelecer
direitos em situacdes juridicas em que inexiste relacio de
trabalho. Nio se pode cogitar, nesta circunstincia, de “limitagio
temporal dos efeitos da coisa julgada trabalhista” ou  de “ndo
reconhecimento desta Justica Especializada para executar seus
proprios ulpados na forma integral”. Na realidade, a partir da
vigéneia da Lei n" 8112/90, a relacio entre Unifio ¢ a
Reclamante deixou de ser contratmal, passando 2
institucional, do tipo estatutiria, As parcelas devidas pela
Reclamada deixam de ser trabalhistas, passando a sélo de
Direitc Administrativo e precisamente em fungfio disso niio pode’,
a Justica do Trabatho decidir sobre a matéria, sob pena de
vulnerar o artigo 114 da Carta Magna, que fixa a competéocia’

" Supreme Tribunal Federal, 1* Tarma, RE 412383, Relator Ministro Sephlveds Pertence, julgado em 300304, publicado

no £ D4/406£04, ;
“ Supremo Tribunal Federal, 1° Turma, Agravo Regimental em RE n” 407575 AGR/DF, relator Ministro L{//
Cezar Peluso, publicade ne DI de 03.08.2004. !

¥
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P4

material da Justica do Trabalho. Recursos de Revista conhecido
e parcialmente provido™"
{sem grifos no origmal)

incontroverso, pois, inclusive com a concordincia da mais alia
Corte do Judiciario Trabalhista, que inexiste relagfo de trabalho entre os servidores piblicos
ocupantes de cargos ou de fungdes criadas por let, de provimento efetivo ou em comissio, € 08
orgdos piblicos a que estejam vinculados, sejam eles 2 Unido, os estados, os municipios, os
distrito federal, ou suas autarquias ¢ fundacgGes publicas.

Também por essas razles, conjugadas com a vontade mamfesta
do legisiador, durante a tramitagdo da EC 45/2004, deve ser dada interpretagio conforme ao
inciso 1 de novo artigo 114, para excluir, por inconstitucional, a exegese que pretenda a
delineada competiéneia da Justica do Trabatho para o julgamento das demandas
propostas pelos servidores ocupantes de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou
em comissdo, incluidas as antarguias e fundagdes piitblicas dos entes da federacio.

d} Do principio da razoabilidade ou proporcionalidade

Diante do expendido até aqui, quer sob o ponto de vista da
inconstitucionatide formal, ou, caso ultrapassada, sob o ponto de vista da inconstitucionalidade
que recomenda a interpretagdo conforme 4 Constituigio, a procedéncia da acfo ¢ requisito de
obediéncia ao principio da razoabilidade.

A razoabilidade ¢ também coshecida como principio da
proporcionahidade, n3o obstante algumas divergéncias doutrindrias que pretendam a
proporcionalidade como sub-principio da primeira.

De gualquer forme, a sua observincia na condugdo dos atos do
Poder Phblico se encontra como objeto de apontamentos da doutrina e jurisprudéncia patrias,
obtendo mencBes honrosas sempre que utilizado para resolver qualquer divergéncia surgida
sobre a forma com que determinada situagio deve ser solucionada.

Mas palavras de Edimur Ferreira de Faria:

“A  razosbilidade aparece como elemento norteador da
Administragio, orientando 0 seu agente & conduta que melhor
atenda & finalidade da lei e aos interesses piblicos de acordo.
com a conveniéncia ¢ a oportunidade, nicleo do ate. O
comportamento  administrativo, em desacordo com 2
razoabilidade, conduz, inexoravelmente, ao vicio do ato
decorrente” * )

SR

i
®TST. RR 61024}, Quinta Turma. Rel, Min. Rider Nogueira de Brito. DJ 67/02/2003. {\f
* Curso de Dircito Administrative Positivo. 2 od. Belo Horizonte: Del Rey, 1999, p.76.
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Transportado do  direito  administrativo para o direito
constitucional, de uso recenie no dmbito do controle de constitucionalidade das leis e atos
normativos, © prncipio em debate encontra plena justificativa doutrinria ¢, so campo
constitucional positivo, encontra-se auiorizado no artigo 5°, § 2° da Constituigio Federal,
quando este preconiza:

“ARL 5%(.)

§ 2° Os dweitos ¢ garantias expressos nesta Constituigdo ndo

excluem outros decorrentes do regime e dos principios por ela

adotados, ou dos traiados internacionais em gque a Republica

Federativa do Brasil seja parte.”

No dmbito do Poder Legislativo, assim como no Judiciario, o
principio da razoabilidade/proporcionalidade enuncia que o legislador ¢ o julgador devem
obedecer a critérios aceitiveis na busca da methor exegese.

O Supremo Tribunal Federal vem, sistematicamente,
adotando tal principio como critério de seus julgamentos sobre virias matérias. Entre as
decistes proferidas, pode-se destacar: ADI n® 2209/P1, relator Ministro Mauricio Corréa,
julgado em 19/03/2003, publicado ne DJ de 25/04/2003, p. 32; ADI r° 2019/MS, Relator
Ministro fimar Galvido, julgado em 02/08/2001, publicado no DJ de 21/06/2002, p. 95; ADI
2667 MC/DF, relator Ministre CELSO DE MELLO, julgado em 19.06.2002, publicado no DI
de 12.032004, p, 36, ement vol-02143-02 p. 275, ADI 247/RJ, relator Ministro NELSON
JOBIM, juigado em 17.06.2002, publicado no DJ de 26.03.2004, p_ 5, ement vol-02145-01 p.
29,

Com efeito, a razoabilidade - ou proporcionalidade - ¢ principio
que se apresenta como a relagdo entre meio e fim dos atos legisiativos, como forma de
controlar o arbitrio, 0 excesso ou a interpretagio equivocada € inconstitucional,

Por outro lado, o principio em questiio pode ser decomposto em
trés sub-pnincipios, quais sejam: a adequagio, a necessidade e a proporcionalidade em sentido
estrito.

A adequagiio ¢ propriamente a relagdo entre os meios ¢ os fins
aptos a alcangar a finalidade perseguida, situagio que deve ser analisada caso a caso. Se: ©
meio escolhide pelo legisiador ou julgador contribuir para que se obtenha o resultad(;g
almefado, estd-se diante de medida legislativa ou judicial adequada.

-

A necessidade, por sua vez, abarca em s o requisito da\z
adequagdio ¢ significa que, na escolha do meio adequado para a consecuglio de determinado
fim, deve ser escolhido também o meio mais iddneo para a restauragio do equilibrio
constitucional, -

>

l
Finalmente, a proporcionalidade em sentido estrito complementa 1";/
g
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os dois sub-principios anteriores e objetiva perquinir se o meio utilizado pelo legislador ou
julgador fot razoavelmente proporcional ao fim por ele perseguido.

Nas palavras de Paule Bonavides, falando sobre 2
proporcionahdade:;

“Em verdade, irata-se daquilo que hi de mais novo, abrangente
¢ relevante em toda a teorniza do constitucionalismo
comtemporaneo; principlo ¢uja vocaciio move, sobrefudo no
sentido de compatibilizar a consideragdio das realidades ndo
captadas pelo formalismo juridico, ou por este marginahzadas,
com as necessidades atualizadoras de um Direito Constitucional
projetado sobre a vida concreta e dotado da mais larga esfera
possivel de incidéncia — fora, portanto, das regifes tedricas,
puramente formais e abstratas.””".

Nesse sentido, o principio em debate pode ser aplicado as mais
diversas situagfes:

a) na hipOtese legislativa, sua observincia requer que a
integralidade do fim almejado pela norma juridica seja atingido, sem que a mesma implique em
contradigdo ou ultrapasse seu dmbito de aplicagio;

b} na hipotese judicial, determina que o julgador comiia 0s
desvios da legislacdo, mediante provimento que a afaste ou the dé imterpretagio adequada.

Na hipotese legislativa, aplicada para o caso em andlise, a
promulgaciio do inciso 1 do artige 114, desconsiderando-se a redaciio que lhe foi dada
peloe Senade e a ventade do legislador, demonstra elara violaciie A& razosbilidade na
forma de conduzir o processo legislativo,

MNa hipotese de hermenéutica judicial, a razoabilidade serve para
constatar € comngir o equivoco lemislativo, com & finalidade de: a) declarar a
inconstifucionalidade formal do inciso 1 do novo artigo 114, suprimindo-¢, ou b) declarar a
tnconstitucionahdade do dispositivo impugnado para que the seja dada interpretago (;Qnﬁmﬁe
a Constituicio ¢ o principio da razoabilidade. %\

V - DA MEDIDA CAUTELAR

De facil percepglio, pelo relatado nos topicos anteriores, que -
presente agdio direta de inconstitucionalidade clama o defernmento de provimento cautelar,
inaudita altera parte, como faculta a letra “p” co inciso 1 do artigo 102 da Lei Maior, bem

i
T BONAVIDES, Paulo. Curse de Direite Constitucional, 7 ed. Séo Paulo: Malheirns, 1998, p. 395, #
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como o § 3° do artigo 10 da Lei n° 9.868/99, sob pena dos efeitos cadticos, derivados da
divergéncia na exegese do inciso T do artigo 114 da CE/88, produzirem o seguinte quadro:

a} alguns juizes do trabalho ¢ Tribunais Regionais do Trabatho
avocando competéncia para 05 processos que tratam da relagio dos servidores ocupantes de
cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em comissdo, incluidas as autarquias e
fundacGes publicas, com os respectivos entes da FederagBo, outros entendendo gue ndo
adquiriram tal competéncia;

b} alguns juizes federais, Tribunais Regionais Federais, juizes de
direito e Tribunais de Justiga estaduais declinando competéncia para os processos referidos
acima, outros entendendo pela manutengBo da sua competéncia guanto aos MESMos.

Essa discussBo seria obviamente estimulada pelo disposto no
artigo 87 do Coddige de Processo Civil, que diz que a competéncia se deslocaria
imediatarente, mesmo para 0s processos em andarmento, verbis:

“Art. 37, Determina-se a competéncia no momento em que a
acdio ¢ proposta. S8o irrelevantes as modificagSes do estado de
fato ou de direito ocomidas postenormente, salve quando
suprimirem ¢ o6rgio judiciario ou alterarem a competéncia
em razao da matéria ou da hierarquia’.

{sem grifos no onginal}

0 caos sena evidente, eis que:

a} Multiplicar-se-iam, provavelmente aos milhdes (afinal,
gual sera o nimero aproximado de processos afetados, nas Justicas Estaduais, Federal, e
em todos os tribunais atualmente competentes para conhecerem tais processos?), os
conflitos de competéncia, tanto negatives quanto pesitivos, paralisando os processes
respectivos por anos ¢ sobrecarregando absurdamente o Judiciirio.

b} Nos casos em gue os processos fossem redistribuides,
ocorreria o problema aparentemente insolivel da adequaciio dos rites do Cédigo de
Processo Civil para o rito trabalhista. Afinal, niic hd resposta para come ficariam
eveninais recursos tramitantes oo ainda nio inferpostos (alpuns com prazos diferenzﬁ}}._\_
por exemplo, na seara federal, a exemplo dos agravos de instrumento, recursos de -
apelacio, recursos especiais e recursos extraordinarios, quande os processos fossem
redistribuidos para a Justica do Trabatlho.

¢} Enorme confusie se estabeleceria no que diz com a
distribuicie das novas acbes judiciais, na medida em que haveriam entendimentos

divergentes entre o8 diversos Jukzos.

d) Todas as situages referidas nos itens precedentes i
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implicariam numa sobrecarga de trabalbo para os Juizes ¢ secretarias, na medida em
que demandariam milhdes de decisfes e de procedimentos burocritices. A Justica do
‘Frabalho, por sua vez, sequer disporia de estrutura, tanto humana guante fisica, para
receber os milhbes de processos em andamento que sofressem deslocamento de
campeténcia, do que decorreria seu emperramento por temps indeterminado,

¢) Maior ainda serd o prejuize quando, depois de toda essa
maratona de conflitos de competéncia e redistribuigfio de autos, a Cimara vier a
aprovar 3 integralidade do texto aprovado no Senado para o mciso 1 do artigo 114,
esclarecendo definitivamente a questiio, ¢ remetendo todos os processos de volta para os
juizos onde atualmente tramitam. A mesma situagio ocorrera ne caso de indeferimento
da medida cautelar ora pleiteada ¢ posterior julgamento de procedéncia desta agido
direta de Inconstitucionalidade.

) O prejuizo social dessa sitvagiio absorda seria
imensuravel, tendo em visia 2 demora ¢ desorganizacio que geraria na prestacio
jurisdicional, e afetaria de forma ainda mais grave os milhdes de servidores doentes e/ou
idosos que demandam ja ha anos em busca de seuos direitos.

As possibilidades de prejuizo suscitadas ultrapassam largamente
o terreno da mera especulagio.

Em demonstragio ac afirmado, o Juizo da Vara do Trabalho de
Conceigiio de Coité, Bahia, no dia 10 de janeiro de 2005, proferiu sentenga em que se
reconhece competente para as demandas envolvendo servidor estatutério, com base na nova
redagdo do artigo 114, inciso I, da CF/88, na forma inserida pela EC 45/2004.

Esse julgamento deu origem i noticia veiculada pela pagina da
ANAMATRA na Jnternet, dia 13 de janeiro de 2005, com o contetido seguinte:

13/01/2005

41 colors em prifica novas competincias garantidss pela reforma
do Judicidrio :
Juiz baiano reconnece a competéngia da Justiga do Trabalho para ‘

5

sulgamente de agdes envolvendo servidores publicos estatutanos.

Rossana Alves, assessora de imprensa da Amatra 3 N

A Justica do Trabalho da Bahia esta colocando em pritica as novas®
competéncias atnbuidas aos juizes do trabalbe pela reforma do
Judiciario, que entron em vigor no inicio de 2005, Em sentenga
proferida no dia 10 de janeiro, 0 jwmiz Agenor Calazans Fitho, titular da
Vara do Trabalho de Conceigio do Coit€ (BA), reconhecen a
{7
i\%’f
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competéneis da Justica do Trabalho para pulgar agbes envolveado
servidores prblicos estatutanios, prevista no nove (oo constioeional.

A primeira deeisfo na Balda reconhecendo a nova competéncia fot
proferida a2 partir de agdo movida por Mana de Lourdes Miranda
Queiroz contra os mumcipios de Serrinka ¢ de Barrocas. Ex-servidora
piiblica concursada da prefoitura de Serminha, posteniormente absorvida
pela prefeitura de Barrocas, Maria de Lourdes fo1 demitida sem jusia
causa, apesar de ter cstabilidade no emprego garaniida pela
Constituicio. Sendo assun, pletteon 2 rontopracdo no omprego com o
pagamento de salirios vencidos, além das gratificaches natalinas e
féedas vencidas ao longo do periodo em que esteve afastada da
prefeitura, as quass foram  acatadas por Agenor (alazans.

A Constituicio Federal estabelecia que a Justiga do Trabalho tinha
competéneia para julgar apenas as agles onundas da relagfio de
emprego. (Ou seja, 0s juizes do trabalho julgavam apenas os processos
que envolviam controvérsias entre cmpregados ¢ empregadores do
setor privado ¢ servidores publicos contratados com base na CLT, tais
como O pagamento de saldrios, frias, 130, horas extras, adicionais,
crtre quiros.

O artigo 114 do nove texto constifucional amphia a competéneia, ao

determinar guc todas as agdes orfundas da relacio de trabalho passam

para a csfera de atuvacdo da Justica do Trabalho. Na pratica, isso

significa que os magistrados trabalhistas passarSo a julgar todos os

conflitos gerados pelos contratos de prestagio de servigo, que cavolvem

servidores publicos estatutarios ¢ celetistas, profissionais lberais,

corsetores, representamtes  comerciats,  estagidrios,  trabalhadores

eventuas, contratados pelo poder pabiico por tempo determinado, entre

outros profissionais,

Segundo a prosidentc da Associagio dos Magistrados do Trabatho da

Sa Regifo (Amatra 5), juiza Maria de Fatima Stern, a ampliagio da

competéncia terd reflexos profundos na atuagdo dos juizes do trabatho,

que passario a amalisar um ndmero bem maior de processos. “Ag
Justica do Trabalho terd gue repensar toda a sua cstrufura, fanto do’
ponto de vista material quanto de pessoal, para poder se adequar 4

nova reahidade”, afirma Fatima Stern, que promovera pos dias 28 ¢ 29

de janeiro um semindrio para discutir com os juizes baianos as novas
atribuigdes. ™

A sentenga noticiada, por sua vez, tem seus principais trechos

LY
mmmmmmm J
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transcritos abaixo:
“VARA DE CONCEICAC DO COITE
{(processo 01170-2003-251-05-00-4-RT) SENTENCA

MARIA DE LOURDES MIRANDA QUEIRQZ reclama contra
MUNICIPIO DE SERRINMA e MUNICIPIO DE BARROCAS
pleiteando reintegracio nc emprego com o pagamento de
salarios vencidos € vincendes oOu, sucessivamente, 0
pagamento de verbas rescisorias sob alegagdo de dispensa
injusta, além de, em quaiquer das hipdteses, o pagamento das
gratificagbes natalinas e férias vencidas ao longo do vinculo,
tude conforme narrativa da inicial de fls. 1/5. Postulou, mas
teve indeferida a antecipagio dos efeitos da tulsia principal
pretendida (fl. 14). O primeiro reclamado respondeu angiliindo
a incompeténcia da Justiga do Trabalho, suscitando
. preiiminares de prescrigao e de inépcia da inicial e, no marito,
defendendc a improcedéncia. O segundo reclamado ofertou
excecdo de incompeténcia em razdo da matéria, recebida
como preliminar (ata de fls. 15/16) e contestou argiindoe
prescrigdo e, no mérito, defendendo a improcadéncia. Inicial e
defesas instruidas com documentos, assegurada a8 vista
devida. As partes foram dispensadas de interrogatdrios. Depos
uma testemunha apresentada pela reclamante. Reiterativas as
razdes finais. Algada fixada oportunamente. Sem éxito as
propostas de conciliagio. E O RELATORIO.

Incompeténcia da Justica do Trabalho.

Suscitam-na ambos 03 acionados sob o argumento de que
mantém regims juridico nao celetista, pelo que faleceria
competéncia a Justica do Trabalho para a contenda. Matéria
. superada. A Emenda Conslitucional n.° 45/2004, empmsta a

seguinte redagdo ao artige 114, da Carta Magna; :

“Art. 114. Compete 3 Justica do Trabalho processar e juigar.i’\
! - as aches oriundas da relacio de trabaiho, abrangidos os
entes de direiic piiblico externo e da administracio pubhca
direta e indireta da Uni8o, dos Estados, do Distrito Federal & ~
dos Municipios”.

Como se vé, estdo atribuidas a0 conhecimento da Justica
especializada nao apenas agbes orfundas de relagfes de
emprego, mas todas as agfes que tenham por origem
relagbes de trabalho. N&o ha, ademais, como antes ftjsavia,
[
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excecdo referenie aos servidores publicos federais, estaduals
o municipals. Enfim, ndo sera 0 caso de por haver sido
proposta  “reclamacio ftrabalhisia® ndc se conhecer da
postulacdo, pois ndo importa o nome da agio, mas o pedido
formulade, incidinde ¢ principio de que as partes dizem 08
fatos e o Juiz diz o Direilo Rejeitc a argingdo de
incompeténdia.

i
Inépcia.

G primeiro reclamado suscita preliminar inominada, pois
apenas pede 3 exlingdo do processo sem juigamento do
mérto, mas, porque acusa a inicial de padecer da falta de
indicacde de requisito essencial, aponia, evidentemente,
defeito de formacglo, loge, diz ser inepta a peca vestibular. O
fato, conforme o arglente, sera a omissde de qual dos
acionados serna o responsavel pela confratacio no periodo de
janeiro de 2001 a setembro de 2003. A argiicdo ndo tem
minima razoabilidade. A contratacdo teria sido efetivada desde
1994, A criac8o de um novo municipio fez surgir o debale
quanto a responsabilidade peio periodo indicado na preliminar.
Exatamente essa definicdo persegue & aulora. Rejeito a
prefiminar,

iH.
Prescricio.

Arglicdo de ambos 0s acionados. O primeiro afiima que a
reciamante teria deixado seu servigo desde dezembro de 2000
€ 0 segundo argumenta com a prépria nareativa da exordial,
segunda & qual desde janeiro de 2001, quando deixou de
receber vencimentos, teria a reclamante obtido nformacéo do
Prefeitc de cada municipic reclamado de que a
responsabilidade pelo pagamento dos saldrios ndo era sua,
mas do htisconsorte. Diz 0o segundo acionado que 1550
correspondena 2 despedimento e assim ja teria se consumaﬁa
O prazo prescricionat de dois anos para aiizemento de"
reclamacdo trabathista. Lembre-se, esta reconhecido que o
vinculo n&o era de emprego. Demais disso, a inicial informa
que a reclamante continuou trabathande até 20 de junho de
2002 e quanto a essa alegacdo néo houve contesiagdo.
MNessa data, conforme a inicial, cada Prefeito orientou B8
reciamante a deixar de trabalthar. Desse modo, houve
alegacio de despedimento em 20 de junho de 2002 e dessa
data até o ajuizamenic da agd0 NA0 OPErCU-S¢ PresTriCan.
Reieitc a preliminar de prescrigho absoluia, U/f;

i
H
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B,
Coisa juigada.

0 segundo reclamado frouxe a colaglo decisdo do Colendo
Tribunal de Justica do Estado proferida em juigamento de
mandado de seguranga impetrado pela ora reclamante contra
ato omissivo do Chefe do Executivo municipal. A noticia desse
julgamento impfe conhecimento de preiminar de coisa
julgada, ja@ gque naguele feito buscava & ora demandante 0
pagamento de salarios, como faz nesta reclamacdo. O "wiaif”
foi indeferido, havendo a (orte esiadual proclamadoe a
ilegitimidade passiva do Municipio de Barrocas. O fundamento
da decis@o foi o de que ¢ desmembramento teritonal do
municipio empregador ndo implica sucessdo com transferéncia
de responsabilidade para o municipio derivado. Ora, em sendo
assim, houve, necessaramente, a conclusdo de que a
responsabilidade persiste com o municipio origindrio. Ocorre
que ¢ Municipic de Serrinha, 0 onginario, ndo parficipara
dagueia acdo mandamental, logo, a decisdc ali proferida nao
Ihe & oponivel A relagho processual ndo se formou
corretamente, vénia concedida. Nao ha, pois, coisa julgada,
cumprindo, por demradeiro, invocar @ regra processual de que
os fundamentos da decisao ngo fazem, de fato, coisa julgada
(artigo 489, incise 1, CPC).

v,
Natureza do vincule, O litisconsdrcio passivo.

Conquanio ja rgieitada a arguigdo de incompeténcia, base na
nova redagio do artigo 114, da Constituicdo Federal, tal a
diccdo da Emenda 45/2004, cabe definr quanto & natureza da
relagdo juridica de direito material. A ngor, n8c ha controvérsia
guanto gos fatos, propriamente. A reclamante submetsu-se 3
concurso publice, fol nomeada e empossada no servigo do
primeiro reclamado (Municipio de Serrinha) em 02 de maio de
1984. O vinculp entdo estabelecido ndo fora o de emprego;
conforme se constata no termo de compromissc e posse {fl.°
10) e a anctagdo na CTPS, providéncia desnecesséria que
poderia ensejar alguma confusico, ndo fora de contratacls,
mas de nomeagdo (fl. 12) - cabe lembrar, por oportuno, j@ ndo”
ser obrigatéria a existéncia de Gnico regime Jjuridico de
pessoal, tal a atual redacdo do artigo 338, da ConstituicBo
Federal, agora com a redaclo que the foi dada pela Emenda
Constitucional n® 19/1988. Lstava, pois, a reclamante
submetida @o regime instituido pelo proprio municipio, Adveio,
porém, o desmembramento do municipio de Sem‘n&ﬁ para a
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criacdo do Municipio de Barrocas, isso ocomido em 30 de
margo de 2000, conforme a Lel Estadual n® 7.6202000 (fis.
105/106). O problema surge guando um municipio atrbul ao
oo @ responsabilidade pelo pagamento dos vencimentos da
reclamants, o gue se deu a partir de jansiro de 2001, Diz ©
artigo 8° da lei estadual i@ mencionada que O municipio de
arigem deve administrar 0 NOVO MuUNicipio at¢ a data de sua
afetiva instalacBo. Somente se compreende o asforgo de
isencdo de responsabilidade de cada municipic como
decarrente de desentendimento ocasional. Nao ha duvida gue
a reclamante laborava em servico do inferesse do antigo
distrito de Barrocas, elevado a municipio. Néo pode haver
duvida quanto @ absorgdo da forga de trabatho da reclamante.
A prova testemunhal reforga, pois ndo havia controvérsia, o
fato de que a reclamanie laborava em estabelecimento de
ensino situado no distrito, hoje municipio, de Barrocas. Com
acerto, o Prefeito do municipio de origem - Semminha - baixou
decreto tratando da disponibilidade dos servidores para o novo
municipio. E certo que a expressdc "disponibilidade” ndo
corresponde, necessariamente, a {ransferéncia de quadro,
Trata-se, contudo, de mera impropriedade de alocugio, tanio
assim que no artigo 2° do mesmo decreto, hd referéncia a
responsabiidade pelos dirgitos assegurados {fis. 89/70). O
nome da reclamante esta incluido no rol dagueles transferidos
(fi. 72). Reconhego 2 responsabilidade do Municipio de
Barrocas, sem que iss0 seja excludents de responsabilidade
do Municipio de Serrinha, j& que esle deve responder pelos
encargos relativos ao periodo no gual a forca de frabalho sra
gmpregada a seu servigo.

Vi

Mérito. As pretensdes deduzidas:

a.. reintegracéo. A reclamante ingressou no servico publico de
modo reguiar, apds processo seletive no gual galgoy
aprovacdo, fol nomeada e empossada. Diz o artigo 41, da
Constituigao Federal, que o senvidor nomeado para cargo de
provimento efetivo adquire estabilidade apds trés anos de:
efetivo exercicio. £ bem 0 caso. A reclamante foi empossada
em (02 de maio de 18984, iogo, desde 1897 adquiriy
estabilidade, por isse ndo poderia ser despedida sem prévio
procedimento de apuragBe de falla grave (jamais alegada.
neste feito). Deu-se a sucess@o com ¢ desmembramento do
Municipioc de Serminha para a cnagdo do Municipio de
Barrocas. Cabe, pois, a reintegracio no servigo do segundo
acionado, gue deve pagar os salarios vencidos desde janeiro
de 2001 e vincendos alé a data da efetiva reintegrac@o {os
posieriores, obviamente, serdo devidos, mas ia em razfo do
o ff}
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priprio vinculo de direito matedal),

b.. gratificagbes natalinas. Postulagao pertinente a todo o
vinculo. N3o ha prova de gualquer pagamento. De 1994 a
dezembro de 2000, a responsabilidade cabe ao Municipio de
Serrinha e a parir de janeiro de 2001, o encarge € do
Municipio de Barrocas;

c.. férias. N@o ha prova de concessdo e pagamento. O
contrato entre reclamante e segundo reclamado estd vigendo.
Nao cabe cogitar, obviamente, de férias proporcionais. No
tocante as vencidas, o pedido se limita ao pagamento. Ocome
que férias constituem direito imenunciavel. Vale dizer, ndo
basta o pagamento, porquanto imprescindivel a efetiva fruicao,
ou seja, o afastamento do trabalhador do servico, o descanso
anual. N30 s2 compatibiliza com direito assim erigido a
possibilidade de mero pagamento. A lei - artigo 137, § 1°, da
CLT - confere a0 trabathador o direito de, vencido © prazo de
concessdo, desatendido pelo empregador, propor agdo judicial
perseguinde que seja fixada a época de gozo das férias
adquiridas. NGo é que o trabalhador n&o tenha direito a
pagamento em dobro de férias vencidas ndo concedidas no
devido prazo apenas porque subsiste o contrato de trabatho.
N&o é isso. Ocorre que 0 pagamento é dever subseqiiente ao
da concessao cu reparacio peia impossibilidade de conceder
as férias em razfio da extingio do vinculo. Nao ha o pedido de
fixagcho de época de concessdo de fénas. Assim, a
reclamacdo nao se afigura conforme a Lei, ja que ensejara
pagamenic sem fruicdo de fénas, sendo, no entanto, esse
direito  irenunciavel, conforme  antes  observado.

. Desnecessarnio talvez assinalar, mas cumpre fazé-lo por dever

- de lealdade processual, que, embora indeférido o pieito como
. ora deduzido, nada impede gue nova agao seja proposta na
qual se postule a fixago do periodo de gozo das ferias e o

respectivo pagamento.

As demais pretensbes foram formuladas para a hipdtese dq\
indeferimento da reintegra¢lo (verbas rescisdrias), logo, ndo

devem ser conhetidas. \
CONCLUSAQ. S
Isto posto, rejeito a anglicio de incompeténgia, assim a \\\E,

preliminar de inépcia da inicial, também a preliminar de
prescricdo absoluta e, no merito, julgo a agfo procedente, em
parte, condenando primeifo reclamado - Municipio de Serrinha
. - a proceder ao pagamento & reclamante de gratificacdes
natalinas vencidas até o ano 2000, ficando condenado o
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sagundo reclamado - Municipio de Barrocas - a efetivar a
reintegracio da reclamants no emprego, pagando-he salgrios
vencidos desde janeirc de 2001 e vincendos aié a data da
efetiva reintegracBo, inclusive gratificagdes natalinas do
mesmgo periado, TUDQ nos termos da fundamentacdc supra.
Incidem jwos legais. Atenda-se a efetiva progress&o salanal
da reclamante ¢ observe-se a resingdo prescricional
géinquenal {art. 11, CLT, c/c art. 178, § 10, Codigo Civil).

Em atendimento a exigéncia disposta na Lei 10.035/2000,
cumpre expressar gue tém natureza de remuneracdo, além
dos saldrios, as gratificactes nataiinas.

Fixo © valor das custas processuais em R$E80,00 {sessenta
reajs), calculadas sobre R$3.000,00 (rés mil reals) valor
atribuido & causa para esse efeito.

PRAZQO de B (oiHo] dias.

S840, no entanto, privilégios dos reclamados, por forca do
disposto no decrelo-lei 779/89, o dobro do prazo para recurso,
desnecessidade de depdsito para 0 ¢aso de interposicéc de
apelo e necessario duplo grau de jurisdicdo, além de isenglo
de recolbimenio de custas, conforme ¢ incise |, do arigo 780-
A, da CLT, com a redacio gue the deu a Lei 10.537/2002.
Assim, dscomido O prazo, mesme sem recursc voluntario,
SUBAM os autos ao Egrégio Tribunal Regional do Trahalho,

NOTIFIQUEM-BE.

10 de janeiro de 20087

Diante dos riscos envolvidos e ja confirmados, ndo ha como
compactuar com a manutencdo pura e simples da vigéncia do inciso | do novo artigo 114 da
Constituigio Federal de 1988, pois além das violagdes apontadas anteriormente, o principio da
efetividade processual ¢ a seguranca juridica restariam inevitavelmente comprometidos.

Ademais, a paralisia processual que os procedimentos descritos’
acima gerariam conspira comnira todo o espirito que permeou a Reforma do Judiciario, de
contribuir para uma justica mais célere ¢ eficaz.

.\.
™,
.

Assim, pelo conjunto dos fundamentos tragados e do prejuizo
msttucional e imediato envolvido, tem-se por configurade o fumus boni iuris e o periculum in
mora, devendo ser concedida a cautelar requerida pela Autora, para suspender a eficacia do
inciso I do artigo 114 da CF/88 ou sustar qualquer aplicabilidade do dispositivo impugnado
i

i
[
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que pretenda incluir na competéneia da Justica do Trabalho a relagfio da Unido, Estados,
Distrito Federal ¢ Muricipios com os seus servidores ocupantes de cargos criados por lei, de
provimento efetivo ou em comiss3o, inchiidas as autarguias e fundagdes publicas, até o
julgamento final dessa Ao Direta de Inconstitucionalidade.

vi - DOS PEDIDOS

Erm face do exposto, requer.

a) com fuicro na letra “p” do inciso I do artigo 102, da CFJ%S

bem como no § 3° do artige 10 da Lei n° 9.868!99, presentes os requisitos necessarios,
concessdio de medida cautelar, inaudita altera parte, para o fim de:

as preste, no prazo legal;

artigo 102 da CF/88;

manifeste, ne prazo legal;

2.1) sustar os efeitos do inciso I do artigo 114 da CF/88, inserido
pela EC 45/2004, com eficicia ex func e até o julgamento final
da agio; ou

#.2) sustar, com eficicia ex func e até o julgamento final da agdo,
o8 efeitos do dispositivo impugnado, ressalvando sua
inaplicabilidade para qualquer exegese que pretenda dar
aplicabilidade ao dispositivo impugnado para incluir na
competéncia da Justica do Trabalho a relagio da Unifio, Estados,

Distrito Federal ¢ Municipios com os seus servidores ocupanies

de cargos criados por lei, de provimento efetivo ou em comissfic,
incluidas as autarquias e fundaces publicas, de cada ente da
Federacio,

b) solicitagic de informagdes ao Congresse Nacional, para que
¢) citagio do Advogado-Geral da Unidio, conforme o § 3° do

d) mtimagiio do Procurador-Geral da Republica, para que se

€) conhecimento e processamento da presente acdio, com ¢

julgamento final de sua procedéncia, para os fins de;

e.1) declarar a inconstitucionalidade formal do wmciso 1 do artigo
114 da CF/88, inserido pela EC 45/2004, com eficacia ex &unc;

e.2) sucessivamente, c¢aso rejeitada a inconstitucionalidade

formal, declarar a inconstitucionalidade do inciso 1 do artige 114

da CF/88, com eficicia ex munc, para que the seja dada
=y
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efeitos fiacais.

inieroretacdo conforme, sem redugio de rexio, reconhiscendo-se
s incomstitucionalidade da  interprefagle  que indlur na
competdnos da Justica do Trabaibos & relagiio da Unido,
Emados, Distrito Federal e Mumicinios com o8 seus servidores
ogupantes de cargos orlados por lel, de provimento efetive cu em
comissio, inchidas as autarquins ¢ fundagBes publicas, de cada
ante da Federaglo.

Dé-s¢ 4 causa o valor de B$ 2.000,00 {dois mil reais), para
®T

PD.
Brasiia, DF, 25 dejaneiro de 2005, ~ /7
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