AgRg no AGRAVO EM RECURSO ESPECIAL N° 567.988 - PR
(2014/0206339-8)

RELATOR : MINISTRO NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO DO ESTADO DO PARANA

AGRAVANTE : MINISTERIO PUBLICO FEDERAL - MPF

AGRAVADO : LUIZ ERNESTO DE GIACOMETTI

ADVOGADO : MARCEL SCORSIM FRACARO E OUTRO(S)

AGRAVADO : INSTITUTO BRASILEIRO DE INTEGRACAO E
DESENVOLVIMENTO PRO CIDADAO IBIDEC

AGRAVADO . LILIAN DE OLIVEIRA LISBOA

ADVOGADOS : RODRIGO CASTOR DE MATTOS
RAPHAEL RICARDO TISSI E OUTRO(S)
INTERES. : MUNICIPIO DE PALOTINA

EMENTA

ADMINISTRATIVO E = PROCESSUAL CIVIL. AGRAVOS
REGIMENTAIS. ACAO CIVIL PUBLICA POR SUPOSTO ATO DE IMPROBIDADE
ADMINISTRATIVA. IMPUTACAO PELO ART. 10 DA LEI 8.429/92. ALEGACAO DO
PARQUET ESTADUAL DE NULIDADE DA DECISAO AGRAVADA, POR NAO
HAVER JURISPRUDENCIA DOMINANTE DO TRIBUNAL A JUSTIFICAR O
JULGAMENTO MONOCRATICO DO RELATOR. PREVISAO DE DECISUM
SINGULAR NO CPC E NO REGIMENTO INTERNO DESTA CORTE SUPERIOR.
PRELIMINAR DE NULIDADE REJEITADA. ALEGACAO DO PARQUET
PARANAENSE DE QUE A DECISAO AGRAVADA OFENDE A SUMULA 7/STJ,
POR PROMOVER REEXAME DE MATERIA FATICA EM SEDE ESPECIAL.
POREM, A REVALORACAO DA PROVA OU DE DADOS EXPLICITAMENTE
ADMITIDOS E DELINEADOS NO DECISORIO RECORRIDO NAO IMPLICA O
VEDADO REEXAME DO MATERIAL DE CONHECIMENTO NA SEARA
ESPECIAL. PRECEDENTE: RESP, 878.334/DF, REL. MIN. FELIX FISCHER, DJ
26.2.2007. PRELIMINAR REJEITADA. MERITO. TERMOS DE PARCERIA ENTRE
MUNICIPIO E OSCIP PARA IMPLEMENTACAO DE PROGRAMAS FEDERAIS EM
ACOES DE SAUDE PUBLICA. AUSENCIA DE DOLO OU CULPA ENSEJADORA
DE ATO IMPROBO. AGRAVOS REGIMENTAIS DO MPF E DO MP/PR
DESPROVIDOS.

1. O relator pode decidir toda matéria recursal, desde a
admissibilidade do recurso até o seu proprio mérito, sempre sob controle do
colegiado a que pertence, 6rgdo competente para decidir, de modo definitivo,
sobre a admissibilidade e mérito do recurso, conforme orienta a doutrina. Eventual
alegacao de nulidade da decisé&o singular fica superada com a apreciacéo do tema
pelo Orgéo Colegiado. Rejeita-se a preliminar de nulidade da decis&o agravada.

2. Cinge-se a controvérsia em saber se resulta em ato de
improbidade administrativa a conduta do ex-Prefeito do Municipio de Palotina/PR
ao firmar termos de parceria e convénios entre o Municipio e o IBIDEC, qualificado
como OSCIP, para implementacdo de programas federais em saude publica.

3. A conduta do agente, nos casos dos arts. 90. e 11 da Lei



8.429/92, ha de ser sempre dolosa, por mais complexa que seja a demonstracao
desse elemento subjetivo; nas hipéteses do art. 10 da Lei 8.429/92, cogita-se que
possa ser culposa, mas em nenhuma das hipoteses legais se diz que possa a
conduta do agente ser considerada apenas do ponto de vista objetivo, gerando a
responsabilidade objetiva.

4, O excelso Supremo Tribunal Federal, em recente decisum
na ADI 1.923/DF, Rel. Min. LUIZ FUX, julgada em 16.4.2015, entendeu pela parcial
procedéncia do pedido para conferir interpretacdo conforme a Constituicao
Federal a Lei 9.637/98 (Lei das Organizac6es Sociais) e a Lei 8.666/93, para que a
selecdo de pessoal pelas Organizacdes Sociais seja conduzida de forma publica,
objetiva e impessoal, com observancia dos principios do caput do art. 37 da CF, e
nos termos do regulamento proprio a ser editado por cada entidade.

5. In casu, ndo se verifica tenha o Prefeito pretendido agir em
mascaramento da relacao de emprego a partir de uma suposta terceirizacao ilicita
da saude publica.

6. Efetivamente, ndo se mostrou vedado ao administrador
publico municipal firmar convénios com OSCIP na area de saude publica, pelos
seguintes motivos: (a) a propria Constituicdo Federal afirma que as instituicbes
privadas poderdo participar de forma complementar do sistema unico de saude, o
gue significa um claro nihil obstat ao ingresso de entidades do Terceiro Setor no
ambito das acdes em saude publica como area-fim; (b) partiu-se da premissa de
gue o Estado ndo é capaz de cumprir sua missdo constitucional e precisa
convocar os cidadaos ao auxilio na prestacao dos servicos sociais; (c) a utilizacao
das formas juridicas de participagdo de Organizagbes Sociais, surgidas em
cenario nacional na década de 1990, poderia ser vista como 0 modelo ideal de
colaboracao do particular com o Estado, numa perspectiva moderna de eficiéncia
dos servicos publicos; e (d) é admissivel a compreensao do Prefeito segundo a
gual, para a execucdo dos programas federais, haveria a necessidade de
contratacdo de agentes especificos e possivelmente temporarios, sobretudo
considerando a especificidade do profissional em Saude da Familia.

7. Referida andlise esta sujeita a aspectos que estdo sob o
discrimen do administrador publico, dentro de um ambiente politico-democratico
para a concepcdo de ideal intervencdo do Estado nos dominios sociais. Na
hipétese, entendeu o entdo Prefeito de Palotina/PR que, para o alcance dos
objetivos sociais, a execu¢cao mais eficiente se daria por uma entidade parceira,
pois, em sua esfera de atuacdo como Chefe do Executivo local, as
disponibilidades municipais ndo seriam suficientes para, em determinado
momento, prestar a politica publica advinda de programas federais em saude.

8. Ausente ato doloso ou em culpa grave causador de prejuizo
ao Erario na realizacdo de convénio entre Municipio e OSCIP, n&do ha falar em ato
de improbidade administrativa, até porque os servicos em saude publica foram
efetivamente prestados aos municipes.

0. Agravos Regimentais do MPF e do MP/PR conhecidos e



desprovidos.

ACORDAO

Vistos, relatados e discutidos estes autos, acordam os Ministros da
PRIMEIRA Turma do Superior Tribunal de Justica, na conformidade dos votos e
das notas taquigréficas a seguir, prosseguindo o julgamento, apés o voto-vista do
Sr. Ministro Sérgio Kukina, por unanimidade, conhecer dos agravos regimentais,
mas negar-lhes provimento, nos termos do voto do Sr. Ministro Relator.

Os Srs. Ministros Benedito Gongalves, Sérgio Kukina (Presidente)
(voto-vista), Regina Helena Costa e Gurgel de Faria (RISTJ, art. 162, 84°, segunda
parte) votaram com o Sr. Ministro Relator.

Brasilia/DF; 05 de maio de 2016 (Data do Julgamento).

NAPOLEAO NUNES MAIA FILHO
MINISTRO RELATOR



