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LEI N° 5.865. DE 27 DE JUNHO DE 2.014

DISPOE SOBRE A QUALIFICAGCAO DE ENTIDADES
COMO ORGANIZACOES SOCIAIS E DA OUTRAS

PROVIDENCIAS.
Projeto de Lei n° 89/2014, de autoria do Prefeito Municipal.

Eu, PEDRO FELICIO ESTRADA BERNABE, Prefeito
Municipal de Birigui, usando das atribuigdes que me sdo conferidas por Lei,
FACO SABER que a Camara Municipal de Birigui decreta e eu
sanciono a presente Lei:
CAPITULO I

DAS ORGANIZACOES SOCIAIS
SECAO I
DA QUALIFICACAO

ART. 1°. O Poder Executivo. mediante procedimento de
chamamento publico, podera qualificar como Organizagdes Sociais as pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao, atendidos aos
requisitos previstos nesta Lei.

ART. 2°. Sdo requisitos especificos para que as entidades
privadas referidas no artigo anterior habilitem-se a qualificagdio como Organizagdo Social:

I - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuagio;

b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

¢) previsdo expressa de ter a entidade, como 6rgdos de deliberagdo superior e de diregio,
um Conselho de Administra¢do, uma Diretoria ¢ um Conselho Fiscal, definidos nos termos
do Estatuto, assegurado aquele primeiro uma composi¢do e atribuigdes normativas e de
controle basicos previstos nesta Lei;

d) previsdo de participagdo, no 6rgdo colegiado de deliberagiio superior, de membros da
comunidade, de notoria capacidade profissional e idoneidade moral;

€) composicio e atribui¢des de seus orgdos internos;

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatério de execugdo do Contrato de Gestdo com o Municipio;

g) em caso de associagdo CW aceita¢do de novos associados, na forma do Estatuto;
F
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h) proibigéo de distribui¢do de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipdtese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

1) previsdo de incorporagdo integral do patriménio, dos legados ou das doagdes que lhe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em
caso de extingdo ou desqualificagdo da entidade, ao patrimdnio de outra Organizagéo
Social qualificada no @mbito do Municipio da mesma 4rea de atuagio, ou ao patrimonio do
Municipio, na proporgdo dos recursos e bens por este alocados;

J) comprovagéo dos requisitos legais para constitui¢do de pessoa juridica:

II - ter sede ou filial localizada no Municipio de Birigui, que podera ser atendida a partir da
assinatura do Contrato e/ou disponibilizagdo de prédio ou unidade de prestagio de servigos;

IIT - estar constituida e comprovar o desenvolvimento de atividades descritas no caput
deste dispositivo hd, pelo menos, 03 (trés) anos;

IV - comprovar a presenga, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formagdo
especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notéria competéncia e
experiéncia comprovada na area de atuagdo; e

V - ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favoravel, quanto ao preenchimento dos
requisitos formais para sua qualificagdo como Organizagdo Social, do Secretdrio Municipal
da area correspondente ao seu objeto social e do Secretério de Administragio.

§ 1°. Cumpridos os requisitos deste artigo 2°, bem como dos
artigos 1°, 3° e 4°, a pessoa juridica de direito privado, sem fins lucrativos, interessada em
obter a qualificagdo instituida por esta Lei, devera formular requerimento expresso ao
Secretario Municipal da drea correspondente de seu interesse, devidamente instruido com
cOpias autenticadas dos documentos necessarios.

§ 2° Recebido o requerimento previsto no artigo anterior, o
Secretario Municipal da area correspondente ao seu objeto social e o Secretario de
Administragdo, decidirdo, em decisdo fundamentada, pelo deferimento ou indeferimento do
pedido.

§ 3°. No caso de deferimento, serd emitido certificado de
qualificagdo da requerente.

§ 4°. Indeferido o pedido, no prazo do pardgrafo anterior, sera
dado ciéncia da decisdo mediante publicagdo em 6rgio de divulgagdo dos atos oficiais.

§ 5°. O pedido de qualifica¢ao sera necessariamente indeferido
quando:

I - a requerente ndo se enquadrar nas atividades previstas no artigo 1°, desta Lei;

II - a requerente ndo atender aos requisitos descritos nos artigos 2° 3° e 4° desta Lei,
observado, facultativamente, o disposto no artigo 20, a critério do Secretdrio da 4rea e do
Secretario de Administra¢do;/qu
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II - a documentagdo apresentada estiver incompleta ou ndo for tempestivamente
apresentada no prazo concedido.

SECAO II
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

ART. 3° O Conselho de Administragdo deve estar estruturado
nos termos do respectivo Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos
de qualificagdo, os seguintes critérios basicos:

I - ser composto por:

a) de 55% (cinquenta e cinco por cento) no caso de associagdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;

b) de 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade
moral;

¢) de 10% (dez por cento) a no méximo 20% (vinte por cento) de membros eleitos pelos
empregados da entidade;

II - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de 04 (quatro)
anos, admitida uma recondugio, e ndo poderdo ser:

a) conjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral,
até o terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Coordenadores
Municipais e Vereadores ; e

b) servidor publico detentor de cargo comissionado ou fungio gratificada;

III - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 02 (dois)
anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito
a voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03 (trés) vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneragdo pelos servigos que, nesta condigdo,
prestarem a Organizacdo Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem correspondentes fun¢des executivas,

ART. 4°. Para os fins de atendimento dos requisitos de
qualificagio devem ser incluidas entre as atribui¢des privativas do Conselho de

Administragdo:
tidade. para a atuagdo de seu objeto;

I - fixar o dmbito de atuacdo
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II - aprovar a proposta de contrato de gestdo da entidade;

I - aprovar a proposta de or¢amento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria;

VI - aprovar o Estatuto, bem como suas alteragdes, e a extingdo da entidade por maioria, no
minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros;

VII - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, o gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagdo de
obras e servigos, bem como para compras e alienagdes, e o plano de cargos, salérios e
beneficios dos empregados da entidade:

IX - aprovar ¢ encaminhar, ao orgéo supervisor da execu¢do do Contrato de Gestiio, os
relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

SECAO 111
DO CONTRATO DE GESTAO

ART. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de
Gestdo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como
Organizagdo Social, com vistas a formag@o de uma parceria entre as partes para fomento e
execucdo de atividades relativas as dreas citadas no artigo 1°, desta Lei e regulamentada por
decreto proprio.

§ 1° E dispensével a licitagdo para a celebragdo de contratos de
que trata o caput deste artigo, uma vez configuradas quaisquer das hipdteses do artigo 24,
incisos IV ou XXIV, da Lei n° 8.666/93, e suas alteragSes posteriores, especialmente, neste
altimo caso, para fazer frente a situagdes emergenciais ou calamitosas, visando evitar a
solugdo de continuidade ou prejuizos aos servigos ou bens piblicos.

§ 2°. Havendo mais de uma entidade qualificada para a mesma
drea, haverd a realizagdo de processo de selegdo da entidade que vira a celebrar Contrato de
Gestdo com o Poder Publico, mediante chamamento publico.

§ 3° A Organizagio Social destinada a prestagio de servigos de
salde deverd observar os principios do Sistema Unico de Saude, expressos no artigo 198,
da Constituigdo Federal e no artigo 7°, da Lei Federal n® 8.080, de 19/09/90.

§ 4°. Nas estimativas de custos e pregos realizadas com vistas
as contratagdes de que trata esta Lei serfio observados, sempre que possivel, os pregos
constantes do sistema de rggistro de pregos, ou das tabelas constantes do sistema de custos

.
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existentes no dmbito da Administragdo Publica, desde que sejam mais favoraveis, ou entio
os pregos identificados de cotagdo junto a0 mercado.

§ 5°. O Poder Pablico Municipal dara publicidade:

I - da decisdo de firmar cada Contrato de Gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas:

II - das entidades que manifestarem interesse na celebragdo de cada Contrato de Gestio.

§ 6°. E vedada a cessdo total ou parcial do Contrato de Gestao
pela Organizagdo Social.

ART. 6°. O Contrato de Gestdo celebrado pelo Municipio, por
intermédio da Secretaria Municipal competente conforme sua natureza e objeto,
discriminara as atribui¢des, responsabilidades ¢ obrigagdes do Poder Plblico e da entidade
contratada e sera publicado na integra no Didrio Oficial do Municipio.

PARAGRAFO UNICO. O Contrato de Gestdo deve ser
submetido, apés aprovagio do Conselho de Administragdo, ao Secretario Municipal da drea
competente e ao Secretario de Administragéo.

ART. 7° Na elaboragdo do Contrato de Gestio devem ser
observados os principios gerais do artigo 37, da Constituigdo Federal, a Constituigio do
Estado de Sao Paulo e a Lei Orgénica do Municipio de Birigui e, também, os seguintes
preceitos:

I - especificagdo do programa de trabalho proposto pela Organizagdo Social, estipula¢do
dos indicadores e metas a serem atingidas e respectivos prazos de execugdo, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

IT - estipulagio dos limites e critérios para a despesa com a remuneracdo e vantagens de
qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizagdes
Sociais, no exercicio de suas fungdes;

III - atendimento exclusivo aos usuédrios do Sistema Unico de Saude-SUS, no caso das
Organizagdes Sociais da saude.

PARAGRAFO UNICO. O Secretério Municipal da pasta
competente deverd definir as demais cldusulas necessarias dos contratos de gestdo de que
for signatario.

SECAO IV
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

ART. 8°. A execugdo do Contrato de Gestdo serd analisada,
bimestralmente, por Comissdo de Avaliagdo. que serd responsavel pelo acompanhamento
dos resultados alcangados, a partir das metas e indicadores constantes do Programa de

Trabalho.
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§ 1°. A Comissdo de Avaliagdo devera ser composta por, no
minimo, 4 (quatro) membros, sendo:

I- I (um) membro da Secretaria Municipal de Administragdo:
II - 1 (um) membro da Secretaria interessada na parceria;
III - 1 (um) membro da Organizag¢do Social, e

IV - 1 (um) membro indicado pelo Conselho de Politica Publica da 4rea de atuagio
correspondente, quando houver, sendo este, obrigatoriamente, representante da sociedade
civil.

§ 2°. Caso ndo exista Conselho de Politica Publica da area de
atuagdo correspondente, a Secretaria Municipal interessada estara dispensada de exigir sua
representagdo, ndo podendo haver substituigdo por outro Conselho Municipal.

§ 3° A Comiss@o de Avaliagdo devera acompanhar ¢ fiscalizar
o desempenho da Organizagdo Social na consecugdo das metas previstas no Contrato de
Gestdo, elaborar relatorios bimestrais de acompanhamento de execugdo do projeto, bem
como emitir relatério conclusivo sobre o alcance dos resultados, ao término de vigéncia do
Contrato de Gestdo.

ART. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo do Contrato de
Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade na utilizagdo de recursos ou
bens de origem publica pela organizagdo parceira, dardo imediata ciéncia a Camara
Municipal de Birigui, ao Tribunal de Contas do Estado de Sdo Paulo e ao Ministério
Publico Estadual, sob pena de responsabilidade solidaria.

ART. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 9°,
desta Lei, havendo indicios fundados de malversagdo de bens ou recursos de origem
publica, os responsaveis pela fiscalizagdo representardo ao Ministério Plblico e a
Procuradoria do Municipio, para que requeiram ao juizo competente a decretagdo da
indisponibilidade dos bens da entidade ¢ o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem
como de agente puablico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado
dano ao patriménio publico, além de outras medidas consubstanciadas na Lei Federal
n® 8.429. de 02/06/92, e na Lei Complementar n° 64. de 18/05/90.

§ 1°. O pedido de sequestro sera processado de acordo com o
disposto nos artigos 822 e 825, do Coédigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigagdo, o
exame e o bloqueio de bens, contas bancarias e aplicagdes mantidas pelo demandado no
Pais e no exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3°. Até o término da a¢fio, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da organizago parceira.
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ART. 11. Para fins de atendimento ao disposto nesta Seg¢do, a
entidade devera apresentar prestagdo de contas instruida com os seguintes documentos:

I - relatério sobre a execugdo do objeto do contrato, contendo comparativo entre as metas
propostas e os resultados alcangados;

IT - demonstrativo integral da receita e despesa realizadas na execugdo do Termo;
III - prova de regularidade para com o Instituto Nacional de Seguridade Social (INSS):
IV - prova de regularidade para com o Fundo de Garantia por Tempo de Servigo (FGTS);

V - prova de inexisténcia de débitos inadimplidos para com a Justi¢a do Trabalho (Prova de
Regularidade):

VI - parecer e relatério de auditoria independente, contratada para exame contabil e pericial
e aplica¢do dos recursos publicos repassados.

ART. 12. O extrato de relatério de execugdo fisica e financeira
do Contrato de Gestdo sera publicado no jornal em que sio feitas as publicagdes oficiais do
Municipio, até 60 (sessenta) dias apds o término da vigéncia do mesmo, se esta for inferior
ao exercicio fiscal, ou até o dia 28 de fevereiro do exercicio subsequente, na hipdtese de a
vigéncia do Contrato de Gestdo exceder a um ano fiscal.

ART. 13. O balango e demais prestacdes de contas da
Organizagédo Social devem, necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio
¢ analisados pelo Tribunal de Contas, bem como disponibilizados 8 Camara Municipal.

SECAO V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

ART. 14. As Organizagoes Sociais qualificadas no ambito do
Municipio ficam declaradas de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos
legais.

§ 1°. Serdo destinados recursos orgamentarios e, eventualmente,
bens publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestdo de que trata esta Lei.

§ 2°. Ficam assegurados as Organizagdes Sociais os créditos
previstos no orgamento e as respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma
de desembolso previsto no Contrato de Gestéo.

§ 3° Poderd ser adicionada aos créditos orgamentérios
destinados ao custeio do Contrato de Gestdo, parcela de recursos para fins do disposto nesta
Lei ou compensagdo pelo afastamento de servidor cedido, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela Organizagdo Social e concordincia expressa e motivada do
Poder Pablico.

§ 4°. Os bens de que tratam este artigo serdo destinados as
Organizac¢des Sociais, consoante clausula expressa do Contrato de Gestdo, dispensada a

licitagdo, mediante permissio CK f
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§ 5° Os bens moveis pilblicos objeto da permissio de uso
poderdo ser substituidos por outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos
bens integrem o patriménio do Municipio, dependente, a permuta de que trata este
dispositivo, de prévia avaliagdo do bem e expressa autorizagdo do Secretdrio Municipal
correspondente. do Secretdrio de Administrag@o e do Chefe do Poder Executivo Municipal.

ART. 15. Fica facultado ao Poder Executivo a cessdo especial
de servidor para o exercicio de atividade junto a Organizagdo Social, com 6nus para a
origem.

§ 1°. Néo sera incorporada aos vencimentos ou a remunera¢io
de origem do servidor afastado qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela
Organizagdo Social.

§ 2°. Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria
permanente por Organizacdo Social a servidor afastado com recursos provenientes do
Contrato de Gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungdo
tempordria de diregdo ou assessoria.

§ 3°. O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que
fizer jus no 6rgéo de origem.

ART. 16. Sido extensiveis, no dmbito do Municipio, os efeitos
dos artigos 14 e 15 desta Lei para as entidades qualificadas como Organizagdes Sociais pela
Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde
que a legisla¢do local ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido, bem como os da
legislagdo especifica de ambito estadual.

SECAO VI
DA DESQUALIFICACAO

ART. 17. O Poder Executivo ¢ o Conselho referente a irea
correspondente poderdo proceder a desqualificagdo da entidade como Organizag¢do Social
quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no Contrato de Gestio.

§ 1°. A desqualificagio sera precedida de processo
administrativo, conduzido por Comissdo Especial a ser designada pelo Chefe do Poder
Executivo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes e demais
membros envolvidos da Organizag¢@o Social, individual e solidariamente, pelos danos ou
prejuizos decorrentes de sua a¢do ou omissio.

§ 2°. A desqualificag¢do importara reversdo dos bens permitidos
e do saldo remanescente dos recursos financeiros entregues & utilizagdo da Organizagio
Social, sem prejuizo das sang¢des contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

CAPITULO 11
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

ART. 18. A Organizagio Social fara publicar na imprensa e no
Diario Oficial do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias. contados da assinatura
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do Contrato de Gestio, regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contrata¢do de servigos e obras necessdrios a execugdo do Contrato de Gestdo, bem como

para compras com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

ART. 19. Os Conselheiros e Diretores das Organizagdes
Sociais, ndo poderdo exercer outra atividade remunerada. com ou sem vinculo
empregaticio, na mesma entidade.

ART. 20. Nas hipoteses de a entidade pleiteante da habilitagao
como Organizagdo Social existir hda mais de 03 (trés) anos, € em exercicio,
comprovadamente, ha no minimo 03 (trés) anos em areas ensino, a prote¢do e preservagao
do meio ambiente,  cultura e 4 satude, conforme disposto artigo 1° desta Lei, serd facultado
ao Secretério da drea correspondente ao pleito e ao Secretirio de Administra¢do, deferir o
requerimento de qualificagdo, ficando estipulado o prazo de 02 (dois) anos para adaptacdo
ao disposto no artigo 2°, inciso IlI; bem como o prazo de 01 (um) ano para a adaptagdo do
Estatuto ao disposto no artigo 3°, desta Lei.

ART. 21. Os requisitos especificos de qualificacio das
Organizagdes Sociais serdo estabelecidos em Decreto do Poder Executivo, observados os
requisitos previstos nesta Lei e as peculiaridades de cada area, atendendo o interesse
publico em cada oportunidade.

ART. 22. As despesas com execu¢do da presente Lei correrdo
por conta das dotagdes orgamentarias atribuidas a Secretaria Municipal correspondente.

ART. 23. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo,
revogadas as disposi¢cdes em contrario.

Prefeitura Municipal de Birigui, aos #inte e sete de junho de
dois mil e quatorze

/ ANDREA BEVENUTA ANTONIO

Secretiria Municipal de Saide

Comunigagdes

costume.

NDES CUSTODIO
Secretirio deExpediente e Comunicagdes
Administrativas



