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Dispée sobre a qualificacdo de
entidades sem fins lucrativos
como Organizacbes Sociais e da
outras providéncias.

GOVERNO MUNICIPAL DE

LEI N° 2.644, DE 30 DE JUNHO DE 2015.

O PREFEITO MUNICIPAL DE CAUCAIA

Faco saber que a CAMARA MUNICIPAL DE CAUCAIA aprovou e eu sanciono e
promulgo a seguinte Lei:

Art. 1° O Poder Executivo qualificara como organizagdes sociais pessoas juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, Cujas atividades sejam dirigidas & salde, atendidos
0s requisitos previstos nesta lei.

Paragrafo dnico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades
sejam dirigidas aquelas relacionadas no "caput’ deste artigo, qualificadas pelo Poder
Executivo como organizagées sociais, serdo submetidas ao controle externo da
Camara Municipal, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas dos
Municipios, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 2° Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 1°
desta Lei, habilitem-se & qualificagio como organizagao social:

I — comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos, relativos & respectiva area de atuacgao;

b) finalidade n&o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros, no desenvolvimento das proprias atividades;

c) ter, como 6rgdos de deliberagéo superior e de dire¢do, um conselho de
administragdo e uma diretoria, definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele,
composicao e atribuigdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) participacéo, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior, de representantes
dos empregados da entidade e de membros de notéria capacidade profissional e
idoneidade moral;

€) composicao e atribuicdes da diretoria:

f) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos
relatérios financeiros e do relatério de execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associagao civil, a aceitagio de novos associados, na forma do
estatuto;
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h) proibicdo de distribuigdo de bens ou de parcela do patriménio liquido, em
qualquer hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade;

i) previséo de incorporagao integral do patriménio, dos legados ou das doacdes
que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades, em caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra
organizagao social, qualificada no @mbito do Municipio de Caucaia, da mesma area de
atuagdo, ou ao patriménio do Municipio, na propor¢do dos recursos e bens por ele
alocados, nos termos do contrato de gestao;

Il — haver aprovagéo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua
qualificagéo, do Secretario ou Titular do érgdo supervisor ou regulador da area de
atividade correspondente ao seu objeto social, bem como do Secretario Municipal de
Administragdo.

Paragrafo tnico. Somente serdo qualificadas como organizagdo social as
entidades que comprovarem existéncia de no minimo 5 ( cinco) anos.
DO CONSELHO DE ADMINISTRAGAO

Art. 3° O Conselho de Administrago deve estar estruturado nos termos do respectivo
estatuto, observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os
seguintes critérios basicos:

| — ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos, representantes do
Poder Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos, representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto:

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos
dentre os membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos _demais
integrantes do conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional e
reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma
estabelecida pelo estatuto:

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato
de 4 (quatro) anos, admitida uma recondugao;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas “a” e “b” do inciso |,
devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho.

IV — o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser
de 2 (dois) anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;
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V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho,
sem direito a voto; '

VI — o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (trés) vezes a
cada ano e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl — os conselheiros n3o receberio remuneragéo pelos servigos que, nesta
condigdo, prestarem a organizagéo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da
qual participem:

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade,
devem renunciar ao assumirem as correspondentes fungbes executivas.

Paragrafo unico - A cada seis meses devera ser realizada audiéncia publica
entre a comunidade e o Conselho, para avaliagdo dos trabalhos.

Art. 4° Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser
incluidas, dentre as atribuicées privativas do Conselho de Administragao, as seguintes:

I - fixar o ambito de atuago da entidade, para consecugéo do seu objeto;
Il - aprovar a proposta de contrato de gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgcamento da entidade e o programa de
investimentos:

IV — designar e dispensar os membros da diretoria;
V —fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI — aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da entidade
por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros.

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo,
sobre a estrutura, o gerenciamento, os cargos e as competéncias;

VIl — aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus membros, o
regulamento préprio, contendo os procedimentos que deve adotar para a contratagado
de obras e servicos, bem como para compras e alienagbes, e o plano de cargos,
salarios e beneficios dos empregados da entidade:

IX — aprovar e encaminhar, ao 6rgéo supervisor da execugdo do contrato de
gestao, os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio
de auditoria externa. '

DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 5° Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo, o inst(umento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagio social, com
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vistas a formacg&o de parceria entre as partes para fomento e execugdo de atividade
relativa a relacionada em seu art, 1°. -

§ 1° E dispensavel a licitagdo para a celebragéo dos contratos de que trata o
"caput" deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV, da Lei Federal n° 8.666, de 21

de junho de 1993, com a redagéo dada pela Lei Federal n® 9.648, de 27 de maio de
1998.

§ 2° O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada contrato de
gestdo, indicando as atividades que deverdo ser executadas, nos termos do art. 1°
desta Lei.

§ 3° A celebragio do contrato de gestao sera precedida de processo seletivo,
quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servico objeto da
parceria, nos termos do regulamento.

Art. 6° O contrato de gestao celebrado pelo Municipio discriminara as atribuigdes,

responsabilidades e obrigagées do Poder Publico e da entidade contratada e sera
publicado, na integra, no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo udnico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apés aprovagio
do Conselho de Administragdo, ao Secretario Municipal de Saude, bem como a
respectiva Comiss&o de Avaliagio prevista no art. 8°.

Art. 7° Na elaboragdo do contrato de gestao, devem ser observados os principios
inscritos no art. 37 da Constituigio Federal e no art. 99 da Lei Organica do Municipio
de Caucaia e, também, os seguintes preceitos:

| — especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizagédo social,
estipulacdo das metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucio, bem
Como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho, a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il — estipulagéo dos limites e critérios para a despesa, com a remuneracio e
vantagens de qualquer natureza, a serem percebidas pelos dirigentes e empregados
das organizagGes sociais, no exercicio de suas fungdes.

Paragrafo unico. O Secretario Municipal de Salde devera definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestao, de que for signatario.

DA EXECUCAO E FISCALIZAGAO DO CONTRATO DE GESTAO

Art. 8° O Secretario Municipal de Saude presidira uma Comissdo de Avaliagéo, a qual
sera responsavel pelo acompanhamento e fiscalizagdo da execugdo dos contratos de
gestao celebrados por organizagdes sociais, no ambito de sua competéncia.

§ 1° A Comisséo de Avaliagao sera composta, além do Presidente, por:

| — dois membros da sociedade civil, escolhidos dentre os membros do
Conselho Municipal de Saltde ou dos Conselhos Gestores, dos equipamentos

incluidos nos Contratos de Gestao, ou liviemente escolhidos pelo Prefeito, quando
inexistirem esses conselhos:
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Il = um membro indicado pela Camara Municipal de Caucaia e

Il - trés membros indicados pelo Poder Executivo, com notéria capacidade e
adequada qualificagzo.

§ 2° A entidade qualificada apresentara & Comissao de Avaliagdo, ao término
de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico,
relatorio pertinente 2 execugcdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
prestacdo de contas, correspondente ao exercicio financeiro.

§ 3° Sem prejuizo do disposto no § 2°, os resultados atingidos com a execugao
do contrato de gestao devem ser analisados, periodicamente, pela Comissdo de
Avaliagao prevista no "caput".

§ 4° A Comissdo devera encaminhar a autoridade supervisora, relatério
conclusivo sobre a avaliacdo procedida.

§ 5° O Poder Executivo regulamentarad a instalagdo e o funcionamento da
Comisséao de Avaliagzo.

Art. 9° Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestao, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizagdo de
recursos ou bens de origem publica, por organizagdo social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas dos Municipios e ao Ministério Publico, para as providéncias
relativas aos respectivos ambitos de atuacdo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9° desta Lei, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de
malversagdo de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizagao
representarao ao Ministério Publico e comunicario a Procuradoria Geral do Municipio,
para que requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o seqiiestro dos bens dos seus dirigentes, bem como, de agente publico ou
terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio
publico.

Art. 11. Até o término de eventual agao, o Poder Publico permanecera como
depositario e gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e zelara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Art. 12. O balango e demais prestagbes de contas da organizagdo social devem,
necessariamente, ser publicados no Didrio Oficial do Municipio e analisados pelo
Tribunal de Contas dos Municipios.

DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

Art. 13. As entidades qualificadas como organizagdes sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

Art. 14. As organizagbes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e
bens publicos, necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.



§ 1° Sao assegurados as organizagbes sociais, os créditos previstos no
orcamento e as respectivas liberagées financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso, previsto no contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orgamentarios destinados ao custeio
do contrato de gestdo, parcela de recursos para compensar afastamento de servidor
cedido, desde que haja justificativa expressa da necessidade pela organizagio social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagdes sociais,

dispensada licitagdo, mediante permissdo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestéo.

Art. 15. Os bens méveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por

outros de igual ou maior valor, desde que os novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Parégrafo dnico. A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia
avaliagéo do bem e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Art. 16. Fica facultado ao Poder Executivo o afastamento de servidor para as
organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° Nao sera incorporada aos vencimentos ou a remuneragdo de origem do

servidor afastado, qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacéo
social.

§ 2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por
organizagdo social, a servidor afastado com recursos provenientes do contrato de

gestdo, ressalvada a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fungéo temporaria
de direcéo e assessoria.

§ 3° O servidor afastado percebera as vantagens do cargo a que fizer jus, no
orgao de origem.

Art. 17. Sao extensiveis, no ambito do Municipio de Caucaia, os efeitos do art. 13 e do
§ 3° do art. 14, ambos desta Lei, para as entidades qualificadas como organizagdes
sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver
reciprocidade, e desde que a legislacdo local ndo contrarie as normas gerais
emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta Lei, bem como, os da
legislagdo especifica de ambito municipal.

DA INTERVENGCAO

Art. 18. O Poder Executivo Municipal podera intervir na Organizagio Social, na
hipétese de comprovado risco quanto a regularidade dos servigos transferidos ou ao
fiel cumprimento das obrigacées assumidas no Contrato de Gestéo,

§ 1°. A intervencdo sera procedida mediante Decreto do Chefe do Poder Executivo

que contera a designacdo do interventor, o prazo de intervengdo, seus objetivos e
limites.

§ 2°. A intervencio tera a duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.
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§ 3° Declarada a intervencgdo, o Poder Executivo Municipal devera, através do seu
titular, no prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagdo do respectivo Decreto,
instaurar procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da
medida e apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 4°. Caso fique comprovado nao ter ocorrido iregularidade na execucao dos servigos
transferidos, devera a gest3o da Organizagdo Social retornar imediatamente aos seus

orgdos de deliberagdo superior e de direcdo, revogando-se expressamente o decreto
de intervencéo.

DA DESQUALIFICAGAO

Art. 19. O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como

organizacéo social quando verificado o descumprimento das disposicdes contidas no
contrato de gestao.

§ 1° A desqualificagdo sera precedida de processo administrativo, conduzido por
Comiss&o Especial a ser designada pelo Chefe do Executivo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagdo social, individual e
solidariamente, pelos danos ou Prejuizos decorrentes de sua ag&o ou omissdo.

§ 2°. A desqualificacdo importara reversao dos bens permitidos e do saldo
remanescente dos recursos financeiros entregues a utilizacdo da organizacio social,
Sém prejuizo das sangbes contratuais, penais e civis aplicaveis a espécie.

Art. 20. Os Conselheiros e Diretores das organizagdes sociais nd3o poderdo exercer
outra atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Art. 21. Na hipétese de a entidade pleiteante da habilitagdo como organizacgdo social
existir ha mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicagdo desta lei, fica
estipulado o prazo de 4 (quatro) anos para adaptagdo das normas do respectivo
estatuto ao disposto no art. 3°, incisos | a IV, desta lei.

Art. 22. Sem prejuizo do disposto nesta lei, poderio ser estabelecidos em decreto
outros requisitos de qualificagéo de organizagdes sociais.

DA ABSORGAO DE ATIVIDADES PELAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Art. 23. Fica autorizada a extingdo de entidade, érgdo ou unidade administrativa,
integrante do Poder Pblico Municipal e a absorgao de suas atividades e servigos pela
Organizagdo Social, qualificada na forma desta lei, observados os seguintes preceitos:

| - os servidores em exercicio em entidades, drgdos e unidades administrativas
publicas, cujas atividades forem absorvidas pelas OrganizagBes Sociais, terio
garantido todos os seus direitos decorrentes do respectivo regime juridico e integrar_éo
quadro especial do Municipio, facultada a Administragdo a cess&o para a respectiva
Organizagéo Social, nos termos do Contrato de Gestao, com 6nus para o orgdo de
origem:

Il - a desativagdo das entidades, 6rgaos e unidades administrativas pﬂblipas
municipais, sera precedida de inventario dos seus bens imdveis e do seu acervo fisico,
documental e material, bem como dos contratos, convénios, direitos e obrigagcées, com
adocao de providéncias dirigidas & manutencgao e ao prosseguimento das atividades a

cargo do érgdo, entidade ou unidade em extingao, referidos no caput deste artigo, que



terdo sua continuidade a cargo da Organizagdo Social, nos termos da legislacdo
aplicavel;

Il - no exercicio financeiro em que houver a extingdo de que trata este artigo, os
recursos anteriormente consignados no Orgamento Geral do Municipio para a
entidade, 6rgdo, unidade ou atividade extinta, serdo reprogramados para a
Organizagdo Social que houver absorvido as atividades, assegurada a liberacdo
periddica do respectivo desembolso orgamentario em favor da Organizagdo Social,
nos termos do Contrato de Gestao:

IV - A Organizagdo Social que tiver absorvido as atribuicdes da entidade, 6rgao ou
entidade extinta podera adotar os simbolos designativos destes, seguidos da
identificagao "OS".

V - Encerrados os processo de inventario, os cargos efetivos vagos e os em comiss&o
serao considerados extintos.

§ 1°. A Secretaria de Administracdo do Municipio promovera a lotacio dos servidores
estaveis alocados nas entidades, 6rgdos e unidades extintas, nos termos da legislac3o
em vigor, cumpridas as opgdes e formalidades previstas no inciso | deste artigo.

§ 2°. A absorgéo pelas Organizagdes Sociais das atividades das entidades, 6rgdos e
unidades extintas, efetuar-se-a mediante a celebracio de Contrato de Gestao.

Art. 24. A Organizagdo Social que absorver atividades de unidade administrativa,
6rgao ou entidade municipal extintos devera considerar, no contrato de gestao, quanto
ao atendimento da comunidade, os principios do Sistema Unico de Salde, expressos
no art. 198 da Constituigcdo Federal e no art. 7° da Lei n° 8.080, de 19 de setembro de
1990.

DAS DISPOSIGOES FINAIS

Art. 25. Podera o Municipio, através de seus érgdos competentes, acompanhar e
orientar juridicamente na criagdo de Organizagbes Sociais, assessoramento na
elaboragéo dos respectivos estatutos e na inscricdo dos atos constitutivos no Registro
Civil de Pessoas Juridicas.

Art. 26. A Organizagao Social fara publicar, no prazo de 90 (noventa) dias contados da
data da assinatura do Contrato de Gestdo, o regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem como para
compras.

Paragrafo anico — Decorrido o prazo de 1( um) ano, caso os resultados no
sejam positivos, esta Lei sera revogada.

Art. 27. Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagdo oficial, revogadas as
disposi¢ées em contrario.

PACO DA PREFEITURA MUNICIPAL DE CAUCAIA em 30 de junho de 2015.
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- WASHINGTON LUIZ DE OLIVEIRA GOIS
Prefeito Municipal




