ESTADO DO CEARA
MUNICIPIO DE SOBRAL

LEI N° 261 DE 18 DE MAIO DE 2000

Dispbée sobre as entidades qualificadas
como Organiza¢des Sociais, cria 0 Programa
Municipal de Publicizagdo, a Comissao
Municipal de Publicizacdo e da outras
providéncias.

A CAMARA MUNICIPAL DE SOBRAL aprovou e eu
sanciono a seguinte Lei:

Art. 1° - Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar
como Organizacbes Sociais, as entidades constituidas sob a forma de
fundacao, associacao ou sociedade civil, com personalidade juridica de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam relacionadas
com as areas social, educacional, ambiental, de desenvolvimento
cientifico e tecnoldgico, cultural, esportiva e de saude, atendidas as
condicdes estabelecidas nesta Lei.

Paragrafo Unico - Os servicos de assisténcia Médica
em Unidades de Saude mantidas pelo Municipio de Sobral, e aqueles
inerentes a educacdo, assim entendidas as atividades desenvolvidas a
nivel educacional prestadas aos alunos da Rede Municipal de Ensino,
nao poderao ser atribuidos as Organizacbes Sociais.

Art. 2° - Sao requisitos especificos para que a
entidade privada se habilite a qualificacdo como Organizacéo Social:

| - Comprovar o registro do seu ato constitutivo,
dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a

respectiva area de atuacao;
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b) finalidade nao lucrativa, com a obrigatoriedade de
investimento de seus excedentes financeiros no desenvolvimento das
proprias atividades;

c) obrigatoriedade de, em caso de extingdo, o
patriménio, legados ou doacdes que lhe foram destinados, bem como os
excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, serem
incorporados integraimente ao patriménio do Municipio ou ao de outra
Organizagao Social, qualificada na forma desta Lei;

d) previsao de participacdo, no o6rgao colegiado de
deliberacao superior de representantes do Poder Publico, de membros da
comunidade de notéria capacidade profissional e idoneidade moral, nos
termos desta Lei;

e) obrigatoriedade de publicacéo, no Diario Oficial do
Estado do Ceara - Atos do Municipio de Sobral, do Contrato de Gestéo
na integra, dos relatérios financeiros anuais e do relatorio anual de
execucao do contrato de Gestao;

f) em caso de associacéo civil, a aceitacdo de novos
associados, na forma Estatuto;

g) proibicdo da distribuicdo de bens ou de parcela do
patrimdénio liquido e qualquer hipbtese, inclusive em razédo de
desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade.

Il - Ter a entidade, como 6rgao de deliberacado e de
direcdo superior, um Conselho de administracdo e, como o¢rgao de
direcdo, uma Diretoria, sendo assegura aquele atribuicbes normativas e
de controle basico, previstas nesta Lei;

lll - Ter a entidade recebido parecer favoravel quanto a
conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como Organizacao
Social, dado pelo titular do érgdo administracéo direta ou indireta da area
de atividade correspondente ao objeto social e pela Comissao Municipal
de Publicizacao, a que se refere o art. 22 desta Lei.
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Art. 3° - O Conselho de Administracdo, de que trata o
inciso Il, do art. 2° sera estruturado nos termos que dispuser o
respectivo Estatuto, observados ainda os seguintes critérios:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% de representantes do Poder Publico
Municipal, na qualidade de membros natos,

b) 20 a 30% de membros indicados pelas entidades
representativas da sociedade civil, na qualidade de membros natos;

c) 10 a 30% de membros eleitos pelos demais
integrantes do Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade
profissional e reconhecida idoneidade moral;

d) até 10% de membros indicados ou eleitos na
forma estabelecida pelo Estatuto;

e) até 10% no caso de associagao civil, de membros
eleitos dentre 0s membros ou associados.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor 0
Conselho terao mandato de 04 (quatro) anos, admitida uma reconducao,
sendo que os membros natos serao indicados e substituidos a qualquer
tempo;

lll- o primeiro mandato de metade dos membros
eleitos e indicados serd de 02 (dois) anos, segundo critérios
estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade participara das
reunides do Conselho de Administracdo, sem direito a voto;

V- o Conselho de Administracdo devera reunir-se,
ordinariamente, no minimo 06 (seis) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;
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VI - os representantes das entidades previstas nas
alineas “ a" e "b" do inciso | deste artigo deverdo compor mais de 50%
(cinglienta por cento) do Conselho;

VIl - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar
a Diretoria da entidade devem renunciar ao assumirem as
correspondentes funcdes executivas.

Art. 4° - Para os fins estabelecidos no inciso Il, do art.
2° desta Lei, compete ao Conselho de Administragao:

| - definir os objetivos e diretrizes de atuacdo da
entidade;

Il - aprovar a proposta do Contrato de Gestdo da
entidade;

Ill - aprovar a proposta de orcamento da entidade e 0
programa de investimentos;

[V - escolher, designar e dispensar 0s membros da
Diretoria;
V - fixar a remuneracao dos membros da Diretoria,

VI - aprovar e dispor sobre a alteracéo do Estatuto e a
extingao da entidade por maioria de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus
membros;

VII - aprovar o Regimento Interno da entidade, que
dispora sobre a estrutura, funcionamento, gerenciamento, cargos e
competéncias;

VIIl - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3 (dois
tercos) de seus membros, © regulamento préprio contendo os
procedimentos que adotara para a contratagcao de obras e servigos, bem
como para compras e alienacbes e o plano de cargos, salarios e
beneficios dos empregados da entidade;
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IX - aprovar e encaminhar ao 6rgao publico supervisor
da execucdo do Contrato de Gestdo, os relatérios, gerenciais e das
atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar, com o auxilio de auditoria externa, o
cumprimento das diretrizes e metas definidas para a entidade e aprovar
os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da
entidade.

Art. 5° - A Diretoria tera sua composicao e atribuicoes
definidas no Estatuto da entidade.

Art. 6° - A qualificagdo da entidade como Organizacdo
Social sera feita por ato do Prefeito Municipal.

Art. 7° - Fica autorizada a extingdo de entidade, 6rgéo,
unidade administrativa, atividade ou cargo integrante do Poder Publico
Municipal e a absorcédo de suas atividades e servicos pela Organizagéo
Social, qualificadas na forma desta Lei, observados os seguintes
preceitos:

I - os servidores em exercicio em entidades, 6rgaos e
unidades administrativas publicas, cujas atividades forem absorvidas
pelas Organizagbes Sociais, terdo garantidos todos os direitos
decorrentes do respectivo regime juridico e integrarao quadro especial do
Municipio, facultada a Administragcdo a cessao para a respectiva
Organizagéao Social, nos termos do Contrato de Gestdo, com énus para o
érgao de origem;

Il - a desativacdo das entidades, 6rgaos e unidades
administrativas publicas municipais sera precedida de inventario dos seus
bens iméveis e do seu acervo fisico, documental e material, bem como
dos contratos, convénios, direitos e obrigagbes, com a adocdo de
providéncias dirigidas a manutengao e ao prosseguimento das atividades
a cargo do 6rgédo, entidade ou unidade em extin¢gao, referidos no "caput”
deste artigo, que terdo sua continuidade a cargo da Organizagdo Social,
nos termos da legislac@o aplicavel;
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lll - no exercicio financeiro em que houver a extingao
de que trata este artigo, os recursos anteriormente consignados no
Orcamento Geral do Municipio para a entidade, 6rgdo, unidade ou
atividade extinta, serao reprogramados para a Organizacao Social que
houver absorvido as atividades, assegurada a liberacdo periédica do
respectivo desembolso orcamentario em favor da Organizacao Social,
nos termos do Contrato de Gestao;

IV - a Organizacao Social que tiver absorvido as
atribuicOes da entidade, 6rgao ou unidade extinta podera adotar os
simbolos designativos destes, seguidos da identificacéo "OS".

§ 1° - A Secretaria Municipal de Administracéo e
Finangas promovera a realocagao dos servidores estaveis alocados nas
entidades, 6rgéos e unidades extintas, nos termos da legislagao em vigor,
cumpridas as opc¢des e formalidades previstas no inciso | deste artigo.

§ 2°- Nao podera ser incorporada aos vencimentos ou
a remuneracdo de origem do servidor cedido qualquer vantagem
pecuniaria que vier a ser paga pela Organizacdo Social.

§ 3° - Nao sera permitido o pagamento de vantagem
Pecuniaria permanente por Organizacao Social a servidor cedido com
recursos provenientes do Contrato de Gestao.

§ 4° - A absorcdo pelas Organizagdes Sociais das
atividades das entidades, 6rgao e unidades extintas efetivar-se-a
mediante a celebracao de Contrato de Gestao, na forma do disposto nos
arts. 1°, 8° e 9° desta Lei.

Art. 8° - O Contrato de Gestdao € o instrumento,
celebrado entre o Municipio de Sobral, representado pelo Prefeito
Municipal e 6rgdo da Administracao Direta e Indireta afim e a
Organizacéo Social, por intermédio de seus representantes legais, no
qual sao definidas as atribuicbes, responsabilidades e obrigacdes do
Governo Municipal e da Organizacdo Social, no desempenho das agdes e

servicos que lhe forem atribuidos.
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Paragrafo Unico - O Contrato de Gestao devera ser
submetido, apés aprovacao pelo Conselho de Administragao da entidade,
ao Prefeito Municipal.

Art. 9° - Fica o Poder Executivo Municipal autorizado
a firmar Contrato de Gestdao com Organizacbes Sociais, desde que
devidamente qualificadas.

Art. 10 - Na elaboracédo do Contrato de Gestao
observar-se-ao os principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, eficiéncia, economicidade e, ainda, 0s seguintes preceitos:

| - 0 Contrato de Gestao devera especificar o programa
de trabalho proposto pela Organizacdo Social, estipular 0os objetivos e
metas e 0s respectivos prazos de execugcdo, bem como o0s critérios
objetivos de avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de
qualidade e produtividade;

Il - o Contrato de Gestdo podera estipular limites e
critérios para a despesa com a remuneracao e vantagens de qualquer
natureza a serem percebidos pelos dirigentes e empregados das
Organizacgbes Sociais, no exercicio de suas fungoes.

Paragrafo Unico - Os titulares dos 6rgdos da
administragao direta e indireta signatarias, observadas as peculiaridades
de suas areas de atuacao, definirdo os demais termos dos Contratos de
Gestao a serem firmados no ambito dos respectivos 6rgaos.

Art. 11- A execucdo do Contrato de Gestdo tera
supervisdo e controle interno do Conselho de Administracdo, supervisdo
externa do 6rgao da administragao direta o signatario e sera fiscalizada
pelo Tribunal de Contas dos Municipios, que verificara os aspectos
programatico, funcional e finalistico das atividades desenvolvidas pela
Organizacao Social, conforme definido nesta Lei.

§ 1° - E obrigatéria a apresentacéo, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse do
servico, de relatério pertinente a execucdo do Contrato de Gestao,
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contendo comparativo especifico das metas propostas, com os resultados
alcancados, acompanhado da prestacao de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

§ 2° - Os resultados alcancados com a execucéo do
Contrato de Gestao serao analisados periodicamente, por comissao de
avaliagdo, constituida por ocasido da formalizagdo do Contrato de
Gestédo, composta por especialistas de notéria qualificacdo, que emitirao
relatério conclusivo, o0 qual sera encaminhado pelo 6rgéo de deliberagao
coletiva da entidade ao 6rgéo do governo responsavel pela respectiva
supervisao e aos 6rgaos de controle interno e externo do Municipio.

Art. 12 - O prazo de duracao do Contrato de Gestao
sera estabelecido pelo Prefeito Municipal, obedecidas as normas legais
pertinentes, findo o qual serdo avaliados os resultados e o correto
cumprimento de seus termos, sem prejuizo das avaliagbes previstas no
art. 11 desta Lei.

Paragrafo Unico - Caso necessario e demonstrado o
interesse publico na continuidade vigéncia do Contrato de Gestéo, sera
formalizada a sua renovacdo se ainda presentes as condicbes que
ensejaram a lavratura do ajuste originario.

Art.13 - As Organizagdes Sociais que celebrarem
Contrato de Gestado poderdao ser destinados recursos orcamentarios e
bens publicos visando ao cumprimento de seus objetivos.

§ 1° - Ficam assegurados os créditos orcamentarios
previstos para a Organizacao Social e a respectiva liberacdo financeira
nos limites do Contrato de Gestao.

§ 2° - Os bens de que trata este artigo serdo
destinados a Organizacao Social.

Art. 14 - A Organizagao Social fara publicar, no prazo
de 90 (noventa) dias contados assinatura do Contrato de Gestdo, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que adotara para a
contratacao de obras e servigos, bem como para compras.
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Art. 15 - S3o recursos financeiros das entidades de
que trata esta Lei:

| - as dotagcbes orgcamentarias que |hes destinar o
Poder Publico Municipal, forma do respectivo Contrato de Gestéo;

Il - as subvencdes sociais que |he forem transferidas
pelo Poder Publico Municipal nos termos do respectivo Contrato de
Gestéo;

lll - as receitas originarias do exercicio de suas
atividades;

IV - as doagdes e contribuicdes de entidades nacionais
e estrangeiras;

V- os rendimentos de aplicacbes do seu ativo
financeiros e outros relacionados a patriménio sob sua Administragéo;

VI - outros recursos que lhes venha a ser destinados.

Art. 16 - O Poder Executivo Municipal podera intervir
na Organizacdo Social, na hipétese de comprovado risco quanto a
regularidade dos servigos transferidos ou ao fiel cumprimento das
obrigagdes assumidas no Contrato de Gestao.

§ 1° - A intervencdo far-se-a mediante decreto do
Prefeito Municipal que conterd a designacéo do interventor, o prazo da
intervencéo, seus objetivos e limites.

§ 2° - A intervencao tera a duracdo maxima de 180
(cento e oitenta) dias.

§ 3° - Declarada a intervencdo, o Poder Executivo
Municipal devera, através de seu titular, no prazo de 30 (trinta) dias
contados da publicacdo do respectivo decreto, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e
apurar responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 4° - Caso figue comprovado nao ter ocorrido
irregularidade na execucao dos servigos transferidos, devera a gestao da
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Organizacdo Social retomar imediatamente aos seus 0rgaos de
deliberacao superior e de direcao, emitindo-se ato do Executivo Municipal
para a revogacao do decreto de intervengao.

Art. 17 - Os responsaveis pela supervisao da
execucao do Contrato de Gestdo ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacao de recursos ou bens de origem
publica por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas
dos Municipios, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 18 - Sem prejuizo da medida aludida no artigo
anterior, quando assim o exigir a gravidade dos fatos ou o interesse
publico, havendo indicios fundados de malversacao de bens recursos de
origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo e execugcdo do Contrato
de Gestdo representarao ao Ministério Publico ou a Procuradoria Geral
do Municipio para que requeira ao Juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens de seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam fter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1°- O pedido de sequiestro de bens sera processado
de acordo com o disposto nos Arts. 822 ao 825 do Cédigo de Processo
Civil.

§ 2° - AQuando for o caso, o pedido incluira a
investigacdo, 0 exame e o0 bloqueio de bens, contas bancarias e
aplicacbes mantidas pelo demandado no exterior, nos termos da lei dos
tratados internacionais.

§ 3° - Até o término da agcdo, o Poder Publico
permanecera como depositario e gestor dos bens e valores seqilestrados
ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

Art. 19 - O Poder Executivo poderéd proceder a
desqualificagcao da entidade como Organizagao Social quando constatado
o descumprimento das disposicdes contidas no Contrato de Gestéo.
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§ 1° - A desqualificacéo sera precedida de processo
administrativo, assegurado o direito de ampla defesa, respondendo os
dirigentes da Organizagcdo Social, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou omissao.

§ 2° - A desqualificagdo importara reversdo dos bens
permitidos e dos valores entregues a utilizacdo da Organizagcdo Social,
sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Art. 20 - A Administragdo Publica Municipal, direta,
autarquica e fundacional, nos termos da legislacdo federal aplicavel a
espécie, fica dispensada de processos licitatérios para celebragao de
contratos de prestacdo de servicos com as Organizagdes Sociais,
qualificadas no ambito do Municipio, para atividades contempladas no
objeto do Contrato de Gestao.

Art. 21 - Fica criado o Programa Municipal de
Publicizacao que tem como objetivo permitir que as atividades do setor de
prestacao de servicos nao exclusivos, a que se refere o Artigo1°® desta lei,
desenvolvidos por entidades, 6rgéos e unidades administrativas do Poder
Executivo Municipal sejam absorvidas por Organizagdes Sociais
qualificadas nos termos desta lei para que estas atividades sejam
otimizadas através da melhor utilizacdo dos recursos, com énfase nos
resultados, de forma mais flexivel e orientadas para o cidadao cliente,
mediante controle social.

Art. 22 - Fica criada a Comissao Municipal de
Publicizagao, como 6rgao de decisao superior do Programa Municipal de
Publicizagdo, com as seguintes competéncias:

|- aprovar a indicagao de inclusdo de entidades,
6rgaos, unidades administrativa ou atividades da Administracdo Municipal
no Programa Municipal de Publicizacao;

Il - emitir parecer quanto a qualificagdo da entidade
privada como Organizacao Social, nos termos desta lei, encaminhando-
o ao Prefeito Municipal,
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Il - propor a extingdo de entidade, 6rgdo, unidade ou
atividade da Administracdo Publica Municipal que desenvolva as
atividades definidas no Art. 1° desta lei e transferéncia de suas atividades
e servicos para as Organizagdes Sociais;

IV - aprovar, no ambito da Administragdo Municipal, a
redacéo final do Contrato de Gestéo a ser firmado com cada Organizagao
Social;

V - aprovar a desqualificacdo da Organizacdo Social,
observado o disposto nesta lei e no respectivo Contrato de Gestao.

Art. 23 - A Comissao Municipal de Publicizagao tem a
seguinte composicao:

| - o Chefe do Gabinete do Prefeito;
Il - o Procurador Geral do Municipio ;

M- o Secretario Municipal de Administracédo e
Financgas;

IV- o Secretario Municipal de Cultura, Desportos e
Mobilizacao Social;

V- 2 (dois) representantes do Poder Legislativo
Municipal.

§ 1° - Os membros referidos nos incisos | a IV sdo
natos e os referidos no inciso V serao designados pelo Prefeito Municipal,
mediante indicagdo do Presidente da Camara Municipal de Sobral, para
um mandato de 4 (quatro) anos, devendo ser coincidente com o mandato
eletivo, permitida uma reconducao.

§ 2° - Participara, ainda, da Comissao Municipal de
Publicizagdo o Secretario Municipal ou o dirigente superior do 6érgao
publico municipal da area cujas atividades estejam afetas ao processo de
publicizacdo em analise, com direito a voto.
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§ 3° - A presidéncia da referida Comisséo sera
exercida pelo Chefe do Gabinete do Prefeito.

Art. 24 - A Secretaria Municipal de Administracao e
Financas cabe a supervisdo e a coordenacédo das funcdes de apoio €
assessoramento técnico ao Programa Municipal de Publicizacao.

Art. 25 - Podera o Municipio, através de seus 6érgaos
competentes, acompanhar e orientar juridicamente na criacdo de
organizacdes sociais, assessorando na elaboracdo dos respectivos
estatutos e na inscricdo dos atos constitutivos no Registro Civil de
pessoas juridicas.

Art. 26 - Esta Lei entrara em vigor na data de sua
publicacdo, revogadas as disposicdes em contrario.

PACO MUNICIPAL PREFEITO JOSE EUCLIDES
FERREIRA GOMES JUNIOR, em 18 de maio de 2000.

CID FERREIRA GOMES
efeito Municipal

<~ LUiS EDESIO SOLON
Secretario de Administracdo e Financas




