TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

PREJULGADO N° 30

| - A prestacdo de contas dos repasses efetuados pela Administracdo Publica
Municipal ou Estadual a Organizacdes Sociais, Servicos Sociais Autbnomos,
Fundagdes Publicas de Direito Privado e demais entidades da Administragcéo
Indireta em decorréncia da formalizacdo de Contrato de Gest&do ou instrumento
similar, com transferéncia de recursos, deverd incluir dados pormenorizados
referentes a execucao do instrumento;

Il - os dados referentes a execucdo dos Contratos de Gestdo com Servigos
Sociais Autébnomos e Fundacdes Publicas de Direito Privado na esfera
Estadual serédo informados no sistema SEI-CED e no SIAP, ou naquele(s) que
venha(m) substitui-lo(s);

lll - os dados referentes a execucdo dos Contratos de Gestdo com Servigcos
Sociais Autébnomos e Fundacdes Publicas de Direito Privado na esfera
Municipal serdo informados no SIT, até que sejam disponibilizados no SIM-AM
os moédulos apropriados de captacao de dados;

IV - quando houver envio de dados da folha de pagamento ao SIAP em
decorréncia de Contrato de Gestdo, ndo sera necessaria a discriminacdo da
folha na prestacdo de contas do SIT (ou naquele que venha substitui-lo);

V - 0s Servicos Sociais Autbnomos municipais e estaduais e as entidades da
Administracdo Indireta continuardo a apresentar as Prestacdes de Contas
Anuais, sem prejuizo da prestacdo de contas da execucdo dos Contratos de
Gestao;

VI - as prestacdes de contas de todos os Contratos de Gestdo firmados com
entidades privadas qualificadas como Organizagcdo Social serdo apresentadas
no SIT ou naquele que venha substitui-lo.

Org&o Colegiado de Origem: Tribunal Pleno.

Assunto: definicdo da forma da prestacdo de contas dos contratos de gestdo nos
sistemas utilizados pelo Tribunal de Contas (a partir do exercicio de 2022).
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ACORDAO N° 1271/21 - Tribunal Pleno

Prejulgado. Prestacdo de Contas dos repasses efetuados em
decorréncia da formalizacao de Contratos de Gestédo. Dever de
envio de dados e informacdes pormenorizados aos sistemas
deste Tribunal de Contas. Dados referentes a Contratos de
Gestéo com servicos Sociais Autbnhomos e Fundacdes Publicas
de Direito Privado da esfera Estadual devem ser informados
nos sistemas SEI-CED e SIAP. Dados referentes a Contratos
de Gestdo com Servigos Sociais Autbnomos e Fundacgfes
Pablicas de Direito Privado da esfera Municipal devem ser
informados no SIT, até que sejam disponibilizados modulos
apropriados no sistema SIM-AM. O envio de dados da folha de
pagamento ao SIAP torna desnecessaria a discriminacdo da
folha na prestacdo de contas do Contrato de Gestdo no SIT. Os
Servicos Sociais Autbnomos e as entidades da Administragdo
Indireta das esferas estadual e municipal devem continuar a
apresentar as PrestacBes de Contas Anuais. As prestacdes de
contas dos Contratos de Gestdo firmados com entidades
privadas qualificadas como Organizagdo Social devem ser
apresentadas no SIT. Modulacdo de efeitos. Exigibilidade a
partir do exercicio de 2022.

1. Trata-se de Prejulgado de iniciativa do Presidente deste Tribunal

de Contas, nos termos do art. 410, do Regimento Interno, em atencédo a solicitacédo

da Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo constante do Oficio n® 29/2020 (peca 02),

objetivando a definicdo da forma de prestacdo de contas dos Contratos de Gestao

nos sistemas utilizados por esta Corte.

A solicitacdo foi motivada pelas duavidas acerca das obrigacoes

oriundas da celebragcdo de Contratos de Gestdao, em razdo da pluralidade de

significados que lhe sao atribuidos pelo ordenamento juridico, bem como pela

divergéncia de entendimentos acerca de sua natureza, constatada entre o Acordao
n® 1782/13 — Tribunal Pleno (proferido nos autos de Consulta n® 66886/13), o art.
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227, paragrafo unico, do Regimento Interno (cuja redacdo foi definida pela
Resolucdo n°® 73/2019) e o posicionamento consolidado pelo Supremo Tribunal

Federal no ano de 2015.

Também foi assinalada a necessidade da definicdo de um
entendimento uniforme acerca dos procedimentos de prestacdo de contas das
despesas decorrentes dos Contratos de Gestdo celebrados com Organizagbes
Sociais, Servicos Sociais Autbnomos e com entidades da Administracdo Publica
indireta que prevejam transferéncias de recursos publicos, em raz&o da divergéncia
de entendimentos entre o Acordao de Parecer Prévio n° 287/18 — Tribunal Pleno, e o
Acordéao n° 850/2012 (proferido nos autos de Consulta n°® 323704/10).

Instruem a solicitacdo inicial os Estudos Preliminares (peca 03)
elaborados pela Geréncia do Programa de Fiscalizacdo de Contratos de Parceria e

de Gestdo — PROFIC que, apos detalhada andlise, propds as seguintes teses:

i A prestacdo de contas dos repasses efetuados pela
administracdo publica municipal ou estadual a organizacdes
sociais, servigos sociais autbnomos, fundagbes publicas de
direito privado e demais entidades da administracdo indireta em
decorréncia da formalizacdo de contrato de gestdo ou
instrumento similar, com transferéncia de recursos, devera
incluir dados pormenorizados referentes a execugdo do
instrumento.

i Os dados referentes a execucdo dos contratos de gestao
com servicos sociais autdbnomos e fundagBes publicas de
direito privado na esfera estadual serdo informados no sistema
SEI-CED e no SIAP, ou naquele(s) que venha(m) substitui-
lo(s).

i Os dados referentes a execucdo dos contratos de gestdo
com servicos sociais autbnomos e fundacdes publicas de
direito privado na esfera municipal serdo informados no SIT a
partir de 2021, até que sejam disponibilizados no SIM-AM os
modulos apropriados de captacéo de dados.

iv. Quando houver envio de dados da folha de pagamento ao
SIAP em decorréncia de contrato de gestdo, nao sera
necessaria a discriminagcdo da folha na prestacao de contas do
SIT (ou naquele que venha substitui-lo).

v Os servigos sociais autbnomos municipais e estaduais e as
entidades da administracdo indireta continuardo a apresentar a
prestacdo de contas anuais, sem prejuizo da prestacdo de
contas da execucdo dos contratos de gestéo.

vi A prestacdo de contas de todos os contratos de gestdo
firmados com entidades privadas qualificadas como
organizacao social sera apresentada no SIT ou naquele que
venha substitui-lo.
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A instauracdo do Incidente de Prejulgado foi aprovada na Sessao
Ordinaria n°® 18 do Tribunal Pleno, de 08/07/2020, com designacdo deste
Conselheiro para a relatoria, nos termos do art. 16, LV, do Regimento Interno.

As Coordenadorias de Gestdo Municipal e de Gestdo Estadual
apresentaram manifestacéo conjunta por meio da Instrugcéo n° 4380/20 (peca 8), em
gue acompanharam integralmente o contido nos Estudos Preliminares apresentados
pela Geréncia do PROFIC.

No mesmo sentido, a manifestacdo da Coordenadoria de

Acompanhamento de Atos de Gestéo, contida no Despacho n® 679/21 (peca 10).

A Procuradoria Geral de Contas, por meio do Parecer n° 80/21 (peca
11), ap6s acompanhar as manifestacdes anteriores, ressalvou que a aplicacdo do
Prejulgado se torne exigivel a partir do exercicio subsequente ao da sua aprovacéo
e que, tdo logo seja aprovado, se proceda a revisdo dos instrumentos que
estabelecem os critérios para andlise das contas dos Contratos de Gestéo.

E o relatério.

2. Preliminarmente, cumpre ratificar o cabimento do presente
Prejulgado e enaltecer a importancia da iniciativa de sua instauracdo, frente a
necessidade de uniformizacdo do entendimento acerca da forma de prestacdo de
contas dos Contratos de Gestéo nos sistemas utilizados por este Tribunal de Contas.

Como bem exposto pela Procuradoria Geral de Contas, o
Prejulgado, nos termos do art. 79 da Lei Complementar n° 113/2005, tem por
finalidade a obtencédo de pronunciamento do Tribunal Pleno a respeito de “qualquer
norma juridica ou procedimento da administragdo, reconhecendo a importancia da
matéria de direito e de sua aplicabilidade de forma geral e vinculante até que o

prejulgado venha a ser reformado na forma prevista em Regimento Interno”.

Tem-se, portanto, que o presente expediente se amolda a hipétese,
por objetivar a uniformizagcdo da forma de prestagcdo de contas, tomada como
procedimento administrativo, dos instrumentos caracterizados como “Contratos de

Gestao” formalizados pelas entidades sujeitas a jurisdicao desta Corte de Contas.
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3. No mérito, os pareceres que instruem o feito sdo unissonos
qguanto ao integral acolhimento da tese proposta pela Geréncia do Programa de
Fiscalizag&do de Contratos de Parceria e de Gestao — PROFIC.

A Geréncia do PROFIC, nos Estudos Preliminares de peca 03, cujos
relevantes e aprofundados fundamentos passam a integrar a presente deciséo,
apontou como origem da divergéncia e causa da necessidade da uniformizacao de
entendimentos ora proposta a pluralidade de significados conferidos pelo

ordenamento juridico patrio a expressao “Contrato de Gestao”.

Expbs que a expressdo pode ser utilizada para designar: a) os
protocolos de metas e resultados pactuados no ambito das préprias estruturas
administrativas do Estado, previstos pelo art. 37, § 8°, da Constituicdo Federal,!
tendo por objeto a ampliacdo da autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos
orgaos e entidades da administracao direta e indireta (denominados “contratos de
desempenho” pela Lei n° 13.934/2019,2 que regulamenta o mencionado dispositivo
constitucional); b) os Contratos de Gestdo previstos pela Lei Federal n° 9.649/983
como um dos requisitos para a qualificacdo de Autarquias e Fundacdes federais
como Agéncias Executivas; c) as parcerias estabelecidas com as associacfes de
direito privado qualificadas como Organizacdes Sociais (disciplinadas pela Lei

1 Art. 37, § 8° A autonomia gerencial, orcamentaria e financeira dos 6rgédos e entidades da administragdo direta e indireta
podera ser ampliada mediante contrato, a ser firmado entre seus administradores e o poder publico, que tenha por objeto a
fixagdo de metas de desempenho para o 6rgdo ou entidade, cabendo a lei dispor sobre:

| - 0 prazo de duragdo do contrato;
Il - os controles e critérios de avaliagdo de desempenho, direitos, obrigacdes e responsabilidade dos dirigentes;
Il - a remuneragéo do pessoal.

2 Art. 1° Esta Lei regulamenta o contrato referido no § 8° do art. 37 da Constituicdo Federal, denominado “contrato de
desempenho”, no ambito da administragdo publica federal direta de qualquer dos Poderes da Unido e das autarquias e
fundacgbes publicas federais.

3 Art. 51.0 Poder Executivo podera qualificar como Agéncia Executiva a autarquia ou fundagédo que tenha cumprido os
seguintes requisitos:

| - ter um plano estratégico de reestrutura¢é@o e de desenvolvimento institucional em andamento;
Il - ter celebrado Contrato de Gestdo com o respectivo Ministério supervisor.
§ 12 A qualificagdo como Agéncia Executiva sera feita em ato do Presidente da Republica.

§ 22 0 Poder Executivo editara medidas de organizagdo administrativa especificas para as Agéncias Executivas, visando
assegurar a sua autonomia de gestdo, bem como a disponibilidade de recursos orcamentarios e financeiros para o
cumprimento dos objetivos e metas definidos nos Contratos de Gestao.


http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/Constituicao/Constituicao.htm#art37%C2%A78
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n° 9.637/1998);* e d) os instrumentos que viabilizam o repasse de verbas publicas
para Fundacbes publicas de direito privado e aos Servicos Sociais Autbnomos

adiante referidos como “impréprios”, previstos em leis especificas.

Apresentou, também, a classificacdo dos referidos instrumentos,
proposta por Margal Justen Filho, entre “internos”,> compreendidos como aqueles
celebrados entre 6rgdos e entidades integrantes da Administracdo Publica direta e
indireta (inclusive fundacdes estatais de direito privado), com ou sem transferéncias
de recursos publicos, e “externos”,® correspondentes aos celebrados com entidades
privadas qualificadas como Organizacdes Sociais, quase sempre envolvendo a
transferéncia de recursos publicos (que podem ser financeiros, materiais ou de

pessoal).

4 Art. 1°. O Poder Executivo podera qualificar como organizagdes sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins
lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protegdo e
preservacdo do meio ambiente, a cultura e a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

()

Art. 52 Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestédo o instrumento firmado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como organizag&o social, com vistas a formag&o de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades
relativas as areas relacionadas no art. 1°.

5 Como sintetizado pela Geréncia do PROFIC:

“15. Os contratos internos de gestao seriam aqueles praticados entre 6rgdos e entidades integrantes da Administracao
Publica. Para os fins deste estudo, eles podem ser subdivididos ainda em dois tipos:

a) sem transferéncias de recursos publicos; e
b) com transferéncia de recursos publicos.

16. Os contratos de gestéo internos sem transferéncias de recursos publicos séo aqueles firmados entre a chefia do Poder
Executivo e os 6rgdos e entidades que compdem a administracdo com o objetivo de alcangar metas de desempenho para o
6rgao ou entidade, decorrentes do aumento de sua autonomia. Trata-se de estabelecimento de compromissos de governo,
muitas vezes estabelecidos de forma anual, de metas a serem alcancadas e do controle de desempenho e resultados. Como
os recursos financeiros de cada 6rgéo ja estariam consignados nas leis orgamentarias, ndo ha que se falar em “transferéncia”
de recursos decorrentes do contrato de gestéo.

(.)

21. Os contratos de gestéo internos com transferéncias de recursos sdo semelhantes no que tange ao alcance de objetivos
de governo, ao aumento da autonomia e ao controle de resultados; no entanto, a despesa publica referente a transferéncia dos
recursos planejados para o contrato corresponde a execugdo orgamentaria do polo concedente. Os respectivos recursos
sempre estardo vinculados a uma dotagéo especifica, programa, projeto ou atividade consignadas nas leis orgamentérias do
concedente.”

6 “23. Na outra ponta, os contratos externos de gestdo dizem respeito a acordos firmados entre a administragdo publica e
entidades privadas qualificadas como organizac8es sociais, ndo integrantes da Administragcdo Publica, mas que administram
bens e recursos publicos a elas confiados. Sdo entidades que podem ser classificadas como integrantes do terceiro setor,
mas dotadas de uma qualificac@o especifica pelo Poder Executivo local, decorrente de ato normativo. Nestes contratos, a
administracdo delega a organizagdo social a gestdo de uma estrutura outrora em posse do poder publico e passa a controlar o
atingimento das metas pactuadas e o alcance de resultados com o parceiro privado.”
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Em ambos os casos, como destacado pelo Ministério Publico de
Contas, interessa aos propoésitos deste Prejulgado o exame dos Contratos de
Gestao que propiciam transito patrimonial entre os participantes, em decorréncia do
dever geral de prestar contas de recursos publicos, previsto pelo art. 70, paragrafo

Unico, da Constituicdo Federal.’

O primeiro ponto de divergéncia de entendimentos se refere a
natureza do Contrato de Gestdo que envolve transferéncia de recursos, e foi
detectada entre os termos do Acordao n° 1782/13 — Tribunal Pleno (proferido nos
autos de Consulta n® 66886/13) e a superveniéncia do paragrafo Unico, do art. 227,
do Regimento Interno deste Tribunal (dada pela Resolucdo n°® 73/2019) e da deciséo
proferida pelo Supremo Tribunal Federal na ADI n® 1923, em 17/12/2015.

No Acérddo n° 1782/13 — Tribunal Pleno,® proferido em sede de

consulta com forca normativa, prevaleceu o entendimento de que o Contrato de

” Art. 70. A fiscalizagdo contabil, financeira, orcamentaria, operacional e patrimonial da Unido e das entidades da

administracéo direta e indireta, quanto a legalidade, legitimidade, economicidade, aplicacdo das subvengdes e renlncia de
receitas, sera exercida pelo Congresso Nacional, mediante controle externo, e pelo sistema de controle interno de cada Poder.

Paragrafo Gnico. Prestara contas qualquer pessoa fisica ou juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, guarde, gerencie
ou administre dinheiros, bens e valores publicos ou pelos quais a Uniéo responda, ou que, em nome desta, assuma obrigagoes
de natureza pecuniaria.

8 ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO, nos termos do voto do Relator, Conselheiro DURVAL AMARAL, por
maioria qualificada em: Conhecer a Consulta formulada pelo Instituto Curitiba de Informatica — ICIl, uma vez presentes os
pressupostos de admissibilidade, e, no mérito, responder nos seguintes termos:

» O contrato de gestdo firmado entre a entidade consulente e o Municipio de Curitiba, firmado na forma da lei municipal, apesar
do género parcerias publico-privadas, constitui negdcio juridico administrativo distinto da figura do convénio, merecendo a
analise e controle de forma diferenciada, de acordo com suas préprias caracteristicas, por parte da Administracdo Publica
Parceira e do controle interno e externo, com adocéo de mecanismos de controle e fiscalizagdo adequados que considere as
especificidades de cada ajuste.

« O controle diferenciado nao afasta a competéncia desta Corte de Contas de exercer a sua atividade de controle e nem exime
a Administracéo Publica ou a entidade parceira de se submeter aos procedimentos de controle externo por parte deste Tribunal
de Contas do Estado, seja através de sistema especifico e/ou das formas tradicionais de controle de qualquer ato ou contrato
administrativo.

» Além do controle administrativo interno, por parte da entidade publica parceira, a organizagdo social, no que diz respeito a
sua atividade social e ao proprio contrato de gestdo, possui 0 seu controle organizacional, através de seus 6rgaos diretivos e
deliberativos, a exemplo de seu Conselho Administrativo que, na forma da lei, tem constituicdo distribuida entre varios
segmentos, tanto da entidade publica, como do controle social.

» Faz-se necessario o estabelecimento de regramento e sistema especifico de controle dos contratos de gestdo, condigbes
para o exercicio do inafastavel controle externo, com as seguintes linhas gerais:

OOControle de motivag&o na opgéo administrativa de celebrar vinculos de contrato de gest@o, em rela¢&o aos beneficios
pretendidos, as metas e resultados pactuados.

OOControle sobre eventuais repasses or¢camentarios diretos, desvinculados de atos prestacionais, como transferéncias
orcamentarias.

OOControles de acompanhamento periédico por parte do ente publico em relagédo aos contratos de gestdo, bem como dos
mecanismos de controle interno.
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Gestdo firmado com Organizacdo Social constitui negécio juridico administrativo
distinto da figura do convénio e de que, por isso, ndo se sujeitava aos sistemas
deste Tribunal entdo existentes, demandando o estabelecimento de regramento e
sistema especificos para analise e controle de forma diferenciada, de acordo com
suas proprias caracteristicas, com adocdo de mecanismos adequados que

considerem as especificidades de cada ajuste.

Referido entendimento, em que pese o inegavel acerto quanto a
identificacdo das necessidades especificas atinentes a fiscalizacdo dos recursos
transferidos mediante Contratos de Gestéo,° veio a ser posteriormente superado, no
que tange a natureza juridica do instituto, pelo posicionado consolidado pelo

OOControle do contrato de gestéo e dos contratos e pactos derivados com enfoque da avaliacéo de resultados da gestéo e
parceria, contemplando questdes relevantes como economicidade, efetividade e eficacia dos atos e resultados, modernizando
a atividade de controle externo de acordo com os modelos novos de gestéo publica.

OOControles especificos sobre os contratos de prestacéo de servigos, ndo como transferéncias pura e simples, mas como atos
contratuais com prestacdes e contra-prestacdes, normalmente sujeitos aos critérios de controle externo ja praticado,
especialmente para avaliacéo e verificacao de sua economicidade e respectiva vantajosidade para a Administracéo, a
demonstracéo dos resultados pretendidos e a forma de seu acompanhamento pelas partes contratantes.

OOPrestag6es de contas encaminhadas pela organizagdo social a entidade publica contratante, de forma periédica (mensal)
com os relatérios de gestao, resultados obtidos, servigos prestados, sua qualidade e aceitagéo e balancetes contabeis de cada
contrato ou ato derivado do contrato de gestéo.

OOEncaminhamento destas prestagdes de contas mensalmente pela entidade publica parceira ao Tribunal de Contas do
Estado, para exercicio de sua atividade de controle externo.

Especificamente com relagdo ao objeto da consulta, conclui-se que:

= A missédo constitucional de controle e fiscalizagéo sera exercida através da analise e exame das prestacdes de contas
encaminhadas mensalmente pela OS ao parceiro publico e por este repassadas mensalmente ao Tribunal, contendo relatérios
de gestao, resultados obtidos, servigos prestados, sua qualidade e aceitagdo e balancetes contabeis de cada contrato ou ato
derivado do contrato de gestéo.

= Por consequéncia, os sistemas introduzidos pelo SIT e outros existentes nesta Corte merecem ajuste para adequacao da sua
atuacéo na atividade de controle a partir das prestag6es de contas encaminhadas pelo ente publico parceiro, com avaliagdes
pragmaticas, funcional e finalistica.

= O enquadramento contabil das despesas devem se ajustar de acordo com suas definicdes e regimes juridicos préprios, sendo
no caso de pagamentos por prestacOes de servigos a classificacdo atual da modalidade aplicacéo direta (Cddigo 90) e,
eventualmente, existindo transferéncias orcamentérias a correspondente classificacdo orgamentaria como transferéncia as
instituicbes privadas sem fins lucrativos (Cddigo 50).

= A compatibilizag&o das normas do Sistema Integrado de Transferéncia e outros sistemas de controle existentes nesta Casa
ndo podera ser efetivada mediante enfrentamento nesta consulta, mas através de procedimento proprio de alteracdes
normativas e adaptacdes ao modelo em vigor.

RECOMENDACOES

» 0 encaminhamento desta resposta a Presidéncia desta Corte de Contas para estabelecimento de procedimentos de reviséo e
adequacdo dos Sistemas de Controle existentes nesta Corte para andlise e fiscalizagdo das contas prestadas pelas
Organizagdes Sociais, independentemente de alteracdo das competéncias da Diretoria de Andlise de Transferéncia que
poderiam ser mantidas, com as especializacdes de andlise que se fizerem necessarias.

» 0 estabelecimento de método e critérios para a prestacdo de contas pelo ente publico parceiro, com documentos e
informacgdes adequadas, como apontado nas conclusdes citadas, para que ndo se afaste o necessario controle externo sobre
0s contratos de gestéo e atos derivados.

» Sugere-se, ainda, que a Diretoria de Analise de Transferéncia ou outra Unidade que venha a ser designada seja dotada de
especializagdo para analise de vinculos de cooperacdo (contrato de gestdo, termos de parceria, concessdes e parcerias
publico-privadas, dentre outras), tendo em vista a progressdo da utilizacdo desses modelos de parceria pelos Poderes
Publicos, impondo, sem prejuizo das competéncias atuais, um servico especializado de controle e fiscalizagdo.

® Consistentes, como bem sintetizado pelo Ministério Publico de Contas: no “controle de motivagdo quanto a celebragdo do
instrumento, fiscalizagdo de repasses orcamentarios diretos, verificagdo dos controles internos, avaliacdo de resultados do
contrato de gestéo, prestacéo de contas ao ente repassador e formalizag&o perante o Tribunal de Contas”.
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Supremo Tribunal Federal no julgamento da Acéo Direta de Inconstitucionalidade n°

1.923/DF, movida em face da Lei n® 9.637/98, no seguinte sentido (grifou-se):

EMENTA: ACAO DIRETA DE
INCONSTITUCIONALIDADE. CONSTITUCIONAL.
ADMINISTRATIVO. TERCEIRO SETOR. MARCO LEGAL DAS
ORGANIZACOES SOCIAIS. LEI N°9.637/98 E NOVA REDACAO,
CONFERIDA PELA LEI N° 9.648/98, AO ART. 24, XXIV, DA LEI N°
8.666/93. (..) CONTRATO DE GESTAO. NATUREZA DE
CONVENIO. (...)

(...)

12. A figura do contrato de gestdo configura

hipétese de convénio, por consubstanciar a conjugacéo de esfor¢os

com plena harmonia entre as posi¢cdes subjetivas, que buscam um

negdécio verdadeiramente associativo, e ndo comutativo, para o

atingimento de um objetivo comum aos interessados: a realizacdo

de servicos de saude, educacao, cultura, desporto e lazer, meio
ambiente e ciéncia e tecnologia, razdo pela qual se encontram fora
do ambito de incidéncia do art. 37, XXI, da CF.

No mesmo sentido, a atual redacdo do paragrafo Gnico, do art. 227,
do Regimento Interno deste Tribunal, dada pela Resolu¢do n° 73/2019, além de
reconhecer a natureza de transferéncia voluntaria dos recursos repassados as
Organizacbes Sociails e aos Servicos Sociais Autdbnomos, estabeleceu a
necessidade de prestacdo de contas via sistema captacdo de dados de
transferéncias voluntarias, atualmente correspondente ao Sistema Integrado de
Transferéncias — SIT (grifou-se):

Art. 227. Para os fins deste Regimento Interno e

observado o disposto no inciso VI, do art. 1° e § 1°, do art. 95, da Lei

Complementar n° 113/2005, considera-se transferéncia voluntaria

0 repasse de recursos correntes ou de capital por entidades da
administracdo publica estadual ou municipal a outra pessoa juridica

de direito publico federal, estadual ou municipal ou_a pessoa

juridica de direito privado, sem fins lucrativos, a titulo de

convénio, auxilio, acordo, cooperacdo, contribuicdo, subvencédo
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social, ajustes ou_ outros instrumentos congéneres, que nhao

decorra de determinacdo constitucional ou legal ou os destinados ao

Sistema Unico de Salde. (Redacdo dada pela Resoluc&o n° 2/2006)

Paragrafo Unico. Também sdo consideradas

transferéncias os recursos publicos repassados as Organizacdes

da Sociedade Civil de Interesse Publico — OSCIP, as Organizacdes

Sociais, as Organizacbes Nao Governamentais, aos Escritérios de
Representacdo e aos Servicos Sociais Autbnomos, sendo que, em

tais casos, as informacdes relativas as transferéncias devem ser

enviadas ao Tribunal para fiscalizacdo via sistema(s) de

captacdo de dados de transferéncias voluntarias. (Redacdo dada
pela Resolugdo n° 73/2019)

Assim, deve ser reconhecida a atual prevaléncia do entendimento de
gue o Contrato de Gestdo € instrumento analogo ao Convénio e, apesar de sua
denominacéo, corresponde mais propriamente a um instrumento de parceria, € nao
a um contrato, vez que nele ndo ha interesses contrapostos, mas uma cooperacao
entre 0s pactuantes sem intuito lucrativo, com vistas ao atingimento de objetivos

comuns.

Essa conclusdo se encontra em consonancia com a observacéo da
Geréncia do PROFIC no sentido de que, também “do ponto de vista contébil os
repasses decorrentes de contratos de gestdo externos podem ser caracterizados
como transferéncias voluntarias, em razdo da natureza discricionaria e convenial do
ajuste. O que ha em comum entre 0s contratos de gestdo externos e os contratos de
gestdo internos com previsdo de repasse €, além da previsdo de recursos
financeiros, o aspecto da discricionariedade do administrador publico em firmar estes

acordos.”

O segundo ponto de divergéncia de entendimentos que motivou a
instauracao do presente Prejulgado tem por objeto a definicdo dos procedimentos de
prestacédo de contas das despesas decorrentes dos Contratos de Gestao celebrados
com Organizagbes Sociais, Servicos Sociais Autbnomos e com entidades da

Administracdo Publica indireta que prevejam transferéncias de recursos publicos, e
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foi detectado entre o Acordao de Parecer Prévio n°® 287/2018 — Tribunal Pleno, e o
Acordao n° 850/2012 (proferido nos autos de Consulta n® 323704/10).

O Acoérdao n° 850/2012 — Tribunal Pleno, proferido em sede de
Consulta com forca normativa, definiu que os recursos recebidos por Organizacfes
Sociais e Servigos Sociais Autbnomos por meio de dotagdo orcamentéria propria,
enquanto entidades executoras, seriam objeto de prestacdo de contas anual, ao
passo em que os repasses efetuados em decorréncia de Contrato de Gestao seriam

objeto de prestacdo de contas em processo préprio de transferéncia voluntaria.®

Por sua vez, mais recentemente, o Acérddo de Parecer Prévio n°
287/2018 — Tribunal Pleno, em que foi apreciada a Prestacdo de Contas do Chefe

do Poder Executivo do Estado do Parana relativa ao exercicio de 2017, emitiu

10 Consulta. Municipio de Curitiba. Inclusdo de Organizagdes Sociais e Servico Social Autdbnomo no Orgamento anual do
Municipio. Necessidade configurada. Analise da aplicabilidade do Art. 162 do Regimento Interno c/c normativas das
Resolugdes n® 03/06 e 28/11 a estas entidades. Aplicavel conforme a natureza dos recursos destinados.

()

ACORDAM OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA, nos termos do
voto do Relator, Conselheiro NESTOR BAPTISTA, por unanimidade, em:

Conhecer a presente consulta formulada pelo Prefeito do Municipio de Curitiba, Sr. Luciano Ducci, eis que preenchidos os
pressupostos para a sua admissibilidade, e, no mérito, que os questionamentos sejam respondidos conforme segue:

| - E necessario que o Municipio inclua em seu orcamento anual as Organizacdes Sociais e o Servigo Social Autdnomo, uma
vez que entidades ndo integrantes da Administragdo Publica?

Sim. Adoto como fundamento os Pareceres n° 08/2010 e 01/2011, da Diretoria de Contas Municipais, que opinam pela
obrigatoriedade da inclusdo das Organizagfes Sociais e dos Servicos Sociais Autbnomos no or¢amento municipal, o que
também é corroborado pelos Pareceres n.° 143/11 e n.° 178/11, da Diretoria de Andlise de Transferéncias, bem ainda, pelos
Pareceres n° 9051/2010 e n® 9709/2011 do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas. Portanto, conclui-se que mesmo
sendo tais entidades de natureza privada ndo pertencentes aos quadros da Administracao Publica, deve o ente prever em seu
orgcamento anual as verbas a serem empregadas em prol das Organizagdes Sociais e Servigo Social Autbnomo, nos exatos
termos do art. 26 da Lei Complementar n°. 101/2000.

Il - O Repasse e a prestagao de contas relativas a estas entidades podem ser tratadas como transferéncias voluntarias, com
base nos artigos 162 do Regimento Interno e 52 da Resolugéo n.° 03/2006, ambos do TCE/PR?

Sim, os Pareceres técnicos da Diretoria de Contas Municipais, da Diretoria de Analise de Transferéncias e do Ministério Publico
de Contas sé&o unissonos quanto a esta regra. Faco remissédo, em especial, ao Parecer ministerial n°® 9051/2010, ratificado pelo
Parecer n® 9709/2011, em cujo teor é ressaltado que a Constituicdo da Republica, em seu artigo 70, paragrafo Unico, tal como
o artigo 74, da Constituicdo Estadual, dispdem expressamente sobre a necessidade de prestar contas toda pessoa fisica ou
juridica, publica ou privada, que utilize, arrecade, gerencie ou administre bens e valores publicos. O posicionamento do Parquet
ainda acrescenta que na imprevisibilidade de disciplinamentos particulares para a comprovacdo da destinacdo dos recursos
publicos operados, a prestacdo de contas serd efetivada nos moldes da Resolucdo n°® 03/2006-TCE-PR, competindo seu
exame a Diretoria de Andlise de Transferéncias.

Por fim, a aplicabilidade das referidas normas, por conseguinte, fica condicionada aos seguintes eventos:

a) caso o0 ente seja apresentado como executor direto das determinacdes da lei de orcamento anual (na modalidade 90,
conforme Portaria SOF/STN n.° 688/2005), havera a necessidade de prestac&o de contas anual da entidade e obrigatoriedade
do registro das movimentag6es no SIM-AM e no SIMPCA.

b) na imprevisibilidade de disciplinamentos particulares para a comprovacdo da destinacdo dos recursos publicos operados, a
prestacao de contas sera efetivada nos moldes da Resolugdo n° 03/2006-TCE-PR, e da Resolugdo n° 28/2011, deste Tribunal,
competindo seu exame técnico a Diretoria de Analise de Transferéncias.
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Determinacéo no sentido de que, a partir do exercicio de 2019, inclusive, as contas
de todos os Contratos de Gestdo firmados pelo Estado do Parana com seus
Servigos Sociais Autbnomos e suas Empresas Estatais dependentes fossem
prestadas junto ao Sistema Integrado de Transferéncias.*!

A Geréncia do PROFIC classificou como “improprios” os Servigos
Sociais Autbnomos que possuem Contrato de Gestdo com os Municipios e com o
Estado do Parana, em razdo de nao corresponderem aos integrantes do Sistema “S”
paraestatal, remunerados por contribuicdes sociais de natureza tributaria recolhidas
pelos empregadores e vinculados a entidades patronais (como SESI, SENAI, SESC,
SENAC e SEBRAE).

A esse proposito, expbs que, quando da apreciacdo do Recurso

Extraordinario n® 789874/DF pelo Supremo Tribunal Federal, o Ministro Teori

Zavascki, na fundamentacdo de seu voto, identificou esses dois grupos de Servigos

Sociais Autdnomos, o primeiro dos integrantes do Sistema “S”, e 0 segundo dos

criados depois do advento da Constituicdo Federal de 1988, nos seguintes termos
(grifou-se):

(...) Presente esse quadro normativo, pode-se

afirmar que os servicos sociais do Sistema “S”, vinculados as

entidades patronais de grau superior e patrocinados,

basicamente, por recursos recolhidos do préprio setor

produtivo beneficiado, receberam, tanto da Constituicdo Federal de
1988, como das legislacdes que os criaram, inegavel autonomia
administrativa, limitada, formalmente, apenas ao controle finalistico,
pelo Tribunal de Contas, de aplicagéo dos recursos recebidos.

As caracteristicas gerais basicas desses entes
autbnomos podem ser assim enunciadas: (a) dedicam-se a
atividades privadas de interesse coletivo cuja execugdo nao €

atribuida de maneira privativa ao Estado; (b) atuam em regime de

1 8.3. DETERMINAGOES

()

12. Em atendimento a Lei 9.637/98, e nos termos da Resolucdo n® 28/11 — TCE/PR (alterada pela Resolugdo n°® 46/14 —
TCE/PR) e da Instrucé@o de Servigo n° 61/11 — TCE/PR, a partir do exercicio de 2019, inclusive, deverdo ser prestadas, junto ao
Sistema Integrado de Transferéncias, as contas dos contratos de gestéo firmados pelo Estado do Parana com seus Servicos
Sociais Autbnomos e com suas Empresas Estatais dependentes [ltem 2.10];
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mera colaboracdo com o poder publico; (c) possuem patrimdnio e
receita proprios, constituidos, majoritariamente, pelo produto das
contribuicbes compulsorias que a propria lei de criacdo institui em
seu favor; e (d) possuem a prerrogativa de autogerir seus recursos,
inclusive no que se refere a elaboracdo de seus orcamentos, ao
estabelecimento de prioridades e a definicdo de seus quadros de
cargos e salarios, segundo orientacao politica propria.

4. E importante ndo _confundir_essas entidades,

nem equipara-las com outras criadas apds a Constituicdo de

1988, cuja configuracéo juridica tem peculiaridades proprias. E o
caso, por exemplo, da Associacdo das Pioneiras Sociais - APS
(servico social responsavel pela manutencdo da Rede SARAH,
criada pela Lei 8.246/91), da Agéncia de Promocgao de Exportacdes
do Brasil — APEX (criada pela Lei 10.668/03) e da Agéncia Brasileira
de Desenvolvimento Industrial — ABDI (criada pela Lei 11.080/04).
Diferentemente do que ocorre com 0s servicos autbnomos do

Sistema “S”, essas novas entidades (a) tiveram sua criacdo

autorizada por lei e implementada pelo Poder Executivo, ndo por

entidades _sindicais; (b) ndo se destinam a prover prestacdes

sociais ou de formacgéo profissional a determinadas categorias de
trabalhadores, mas a atuar na prestacdo de assisténcia médica
gualificada e na promocédo de politicas publicas de desenvolvimento

setoriais; (c) sdo financiadas, majoritariamente, por dotacdes

orcamentéarias consignadas no orcamento da prépria Unido (art.
2°, 8 39 da Lei 8.246/91, art. 13 da Lei 10.668/03 e art. 17, |, da Lei
11.080/04); (d) estdo obrigadas a gerir seus recursos de acordo

com os critérios, metas e objetivos estabelecidos em contrato

de gestdo cujos termos sdo definidos pelo préprio Poder

Executivo; e (e) submetem-se a supervisdo do Poder Executivo,
guanto a gestdo de seus recursos.

[...]

Justamente por isso, a doutrina especializada
registra e classifica:

“(...) dois_tipos distintos de Servicos Sociais

Autdbnomos:
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a) agueles aos quais foi atribuida capacidade

tributaria_para arrecadar e gerir_contribuicées sociais, e que

atuam em uma hova atividade criada pela iniciativa privada para

o desenvolvimento de atividades do terceiro setor; e

b) aqueles cuja subsisténcia decorre de repasses

governamentais, decorrentes de receita prépria, seja em razao de

fundos publicos ou de transferéncia de empréstimos obtidos interna

ou externamente, e que sdo criados a partir de um érgéo publico

preexistente, assumindo-lhe as funcfes e que, para sua efetiva

implementac@o como instrumentos da atuacao do Estado nesta area,
devem estar acompanhados de contrato de gestdo. (SCAFF,

Fernando Facury. Contrato de Gestdo, servigcos sociais autbnomos e
intervencao do Estado. Interesse Publico — IP, Belo Horizonte, n. 12,
ano 3, out./dez. 2001).

Bem se vé, portanto, que ao_contrario dos

servicos autbnomos do primeiro qrupo, vinculados as entidades
sindicais (SENAC, SENAI, SEST, SENAT e SENAR), os do
seqgundo _grupo (APS, APEX e ABDI) ndo_sao propriamente

autdbnomos, pois sua gestdo esta sujeita a consideraveis

restricbes impostas pelo poder publico, restricbes que se

justificam, sobretudo, porgue sao financiadas por recursos do

préprio orcamento federal. Essas limitagdes atingem, inclusive, a

politica de contratac@o de pessoal dessas entidades. Tanto a lei que
autorizou a criacdo da APS, quanto aquelas que implementaram a
APEX e a ABDI tém normas especificas a respeito dos parametros a
serem observados por essas entidades nos seus processos seletivos
e nos planos de cargos e salarios de seus funcionarios (ex: art. 3°,
VIl e 1X, da Lei 8.246/91, art. 9°, V e VI da Lei 10.668/03 e art. 11, 88
2° e 3° da Lei 11.080/04).

Observou a Geréncia do PROFIC, com base nesses fundamentos,
que os Servigos Sociais Autbnomos do segundo grupo, que denomina “improprios”,
guardam caracteristicas em comum: com entidades privadas da Administracéo
Indireta, em razéo da criacdo por meio de lei, com previsdo de autorizacdo para

formalizacdo de Contrato de Gestdo e apropriagcdo de patrimoénio publico; com as
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entidades privadas do terceiro setor, por serem pessoas juridicas de direito privado e
nao integrarem a Administracdo Publica; e, neste ultimo caso, em especial, com as
Organizagdes Sociais, pelo fato de serem autorizadas a assinar Contrato de Gestéao
por lei especifica que regulamenta esses instrumentos e os procedimentos de
qualificagéo.

Assim, concluiu que o emprego de recursos publicos transferidos por
meio do instrumento de parceria designado “Contrato de Gestao” sempre enseja a
incidéncia dos principios da Administracdo Publica, em especial os da transparéncia,
da moralidade e da eficiéncia, que, por sua vez, atraem a necessidade de uma
prestacdo de contas analitica que permita identificar a maneira de emprego desses

recursos.

Vale acrescentar que o dever de prestar contas de todas as
entidades que recebem recursos publicos com base em Contrato de Gestdo, em
realidade, independe da prépria natureza dessas entidades ou do instrumento que
viabilizou a transferéncia, mas, apenas e tdo somente, da natureza publica dos
recursos transferidos, nos termos do ja citado paragrafo Unico, do art. 70, da

Constituicao Federal.

Disso decorre que a definicdo do sistema especifico em que os
dados e informacdes devem ser encaminhados representa discussdo de carater
secundario, sendo muito mais relevante, como forma de assegurar a efetividade do
Controle Externo, tarefa primordial desta Corte de Contas, viabilizar que essas
contas sejam imediatamente prestadas nos sistemas ja disponiveis para uso neste
Tribunal, com o minimo possivel de adaptacdes, sem prejuizo, obviamente, de

eventual futuro desenvolvimento de metodologias e ferramentas mais avancadas.

Consequentemente, considerando a consolidacdo do entendimento
ora proposto, no sentido de que o Contrato de Gestdo com transferéncia de recursos
constitui modalidade de convénio, ndo ha nenhum impedimento a utilizacdo do
Sistema Integrado de Transferéncias para o envio dos dados correspondentes, ao
passo que igualmente ndo ha débice a que as entidades integrantes da Administracéo
Publica ou a ela vinculadas que ja prestam contas por meio do Sistema Estadual de
Informacdes ou do Sistema de Informac¢des Municipais continuem o fazendo, desde

que, evidentemente, sejam estabelecidos critérios uniformes para a utilizacdo de
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cada sistema, de maneira a padronizar o envio de dados pelos jurisdicionados e a

organizar a atuacdo das unidades técnicas deste Tribunal.

Nesse intuito, observou a Geréncia do PROFIC que o sistema de
transferéncias voluntarias atualmente em uso ja permite a visualizacao das receitas
e despesas decorrentes do Contrato de Gestdo, com disponibilizacdo de
informagbes ao controle social, bem como que o0s sistemas de informacdes
estaduais e municipais permitem a realizacdo do controle pelas unidades técnicas

desta Corte de Contas.!?

Diante da identificacdo das distintas realidades abrangidas pelos
Contratos de Gestdo, mostra-se adequada a proposta apresentada para efeito de
adaptacdo das correspondentes prestacfes de contas aos sistemas ja existentes
neste Tribunal, com vistas, como bem destacou o douto Orgdo Ministerial, a
inafastabilidade do dever constitucional de prestar contas, pressuposto da atuacao

fiscalizatoria do Tribunal de Contas.

Para esse efeito, a Geréncia do PROFIC ressaltou que as entidades
da Administracao Indireta Estadual e os Servicos Sociais Autbnomos vinculados as
estruturas da Administracdo do Estado do Parana ja prestam contas por meio do
Sistema Estadual de Informacdes — Captacdo Eletronica de Dados (SEI-CED),
desde a edicdo da Instrucdo Normativa n°® 93/2013,2 e que esse sistema, embora
nao corresponda ao previsto no paragrafo Unico do art. 227 do Regimento Interno
(por ndo ser sistema dedicado a captacdo de dados de transferéncias voluntarias),
possibilita o efetivo exercicio do controle externo pelas unidades de fiscalizacédo
competentes, de modo que nao seria razoavel exigir o envio dos mesmos dados
também ao SIT:

68. Os mddulos integrantes do SEI-CED abarcam

informagBes sobre dados cadastrais, planejamento e or¢camento,

12 Destacou, ainda, “a existéncia do Portal Informag6es para Todos — PIT, o qual estd sendo melhorado para exibir dados
oriundos da administragdo estadual; por ora, apenas dados advindos do SIM e do SIT estéo disponiveis ao controle social; no
futuro, espera-se que dados do SEI-CED também estejam disponiveis para consulta.”

13 Art. 3° Subordinam-se a esta Instrugdo Normativa as entidades da Administragdo Publica Estadual, compreendida a
Assembleia Legislativa, o Tribunal de Justica, o Tribunal de Contas, o Ministério Publico e a Defensoria Publica, além das
Administracdes Direta e Indireta do Poder Executivo, incluidas as fundag®es publicas e sociedades instituidas e mantidas pelo
Estado, os fundos especiais e de natureza previdenciaria, os 6rgdos de regime especial, 0s servicos sociais autbnomos, as
empresas publicas e as sociedades de economia mista nas quais o Estado é acionista ou controlador.
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contdbil, tesouraria, licitagdo, contratos, patriménio, controle interno,
tributario e obras publicas. O escopo da coleta das informac¢des nao
esta restrito ao instrumento “contrato de gestao” celebrado, mas esta
ampliado para todas as receitas e despesas realizadas no exercicio,
evolucdo patrimonial etc. E possivel discriminar cada despesa
realizada por tais entidades.

69. Destaca-se que, para fins de controle de tais
instituicbes — submetidas aos procedimentos de fiscalizagcdo das
Inspetorias de Controle Externo e da Coordenadoria de Gestao
Estadual — o SEI-CED ¢ a principal ferramenta utilizada e seu uso ja
esta consolidado pelas entidades controladas.

70. A imposicdo de nova obrigacdo pelo TCE/PR
(alimentacdo de mais um sistema de captacdo, como o SIT) gera
custos adicionais ao controlado e a necessidade de periodo de
adaptacdo, tendo em vista o volume de dados que sédo enviados
periodicamente ao Tribunal e a necessidade de especificacdo dos
leiautes de remessa de dados.

71. Em que pese potenciais beneficios que o SIT
pode propiciar no ambito dos contratos de gestdo com 0s servi¢cos
sociais autbnomos, ndo é razoavel a exigéncia de um mesmo dado
ou informac&o por meio de sistemas distintos.

(...)

73. Considerando isso, e tendo em vista a Diretriz
n° 1 da Carta de Foz do Iguacu®® firmada no | Congresso
Internacional dos Tribunais de Contas, ndo é recomendavel a
instituicdo de obrigacdo que podera encarecer o préprio contrato de
gestdo, visto que estaria ocorrendo o envio dos mesmos dados mais

de uma vez, em periodos diferentes.

14 Pela experiéncia de campo, dentre os beneficios trazidos pelo SIT estariam: maior participagdo do controle interno, visto que
o SIT exige manifesta¢édo periddica dos controladores; definicdo de plano de trabalho com rubricas determinadas (em alguns
casos ndo havia a previsdo de autorizagdo ou vedag&o de despesas); prestacdo de contas tempestiva, com periodicidade
minima bimestral; possibilidade de glosa dos fiscais do contrato de gestdo diretamente no sistema, dentre outros.

15 Os Tribunais de Contas do Brasil devem:
9. Construir bases de dados adequadas as suas necessidades de fiscalizacao.

Deve-se, por um lado, evitar a coleta de dados como um fim em si mesmo e, por outro, buscar a construgdo de bases
estruturadas, integradas e sistémicas, pensadas a partir de objetivos de fiscalizacdo previamente estabelecidos.
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Nesses termos, merece acolhida a proposta de que este Tribunal de
Contas fixe seu entendimento no sentido de que os Contratos de Gestao firmados
com Servigos Sociais Autbnomos e com entidades da Administracdo Indireta da
esfera estadual que impliguem repasse de recursos publicos tenham suas
informacdes enviadas por meio do sistema SEI-CED ou de outro que vier a substitui-

lo.

Como consequéncia da adocdo desse novo entendimento, a partir
do exercicio de 2022 (conforme modulacdo de efeitos adiante proposta), o
cumprimento da Determinacdo n° 12 do Acérddo de Parecer Prévio n° 287/18 —
Tribunal Pleno, no que se refere aos Servigos Sociais Autbnomos, passara a se dar
por meio do envio de informacbes ao Sistema SEI-CED, sem prejuizo da

manutenc¢ao do envio ao SIT dos dados relativos ao corrente exercicio de 2021.

Nesse ponto, releva ressalvar que o entendimento ora proposto néo
implica nenhum juizo acerca de eventual equiparacdo dos Servicos Sociais
Autbnomos a Empresas Estatais dependentes ou de suas consequéncias (matéria
cujo exame compete a outro Prejulgado em tramite neste Tribunal, autuado sob n°
722273/19, de relatoria do Exmo. Conselheiro Artagdo de Mattos Ledo), mas decorre
da simples nocdo de que as contas de todas as entidades administradoras de
recursos publicos devem ser objeto de fiscalizacdo por este Tribunal, por forca de
determinacdo constitucional, independentemente do sistema utilizado nesse

desiderato.

No que se refere aos Servigos Sociais Autbnomos e entidades
integrantes da Administracdo Publica Indireta Municipal de regime de direito privado,
diversamente, a Geréncia do PROFIC informou que o Sistema de Informacbes
Municipais — SIM-AM, quando de sua edicdo, ndo teve implantados os modulos
analiticos das entidades da Administracéao Indireta n&o sujeitas a Lei n® 4.320/64 (em
gue pese tenham sido desenvolvidos), de forma que néo se tem acesso, por meio
desse sistema, por exemplo, a informacdes detalhadas de despesas, contratos e

procedimentos de compras.

Consequentemente, no intuito de nao inviabilizar a prestacdo de

contas dos Contratos de Gestdo municipais, e considerando que a natureza juridica
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desses instrumentos é de convénio (com transferéncia voluntaria de recursos), deve
ser exigido o envio de dados ao Sistema Integrado de Transferéncias — SIT, até que
haja a disponibilizacdo dos mddulos analiticos no SIM-AM para envio das mesmas
informacdes ja exigidas pelo sistema estadual: dados cadastrais, planejamento e
orcamento, contabil, tesouraria, licitacdo, contrato, patriménio, controle interno,

tributario e obras publicas.

Outrossim, a Geréncia do PROFIC observou que ja sdo enviadas, ao
Sistema de Informacdes de Atos de Pessoal — SIAP, regulamentado pela Instrucéo
Normativa n® 120/2016, as informacfes relativas as despesas com pessoal de
praticamente todas as entidades estaduais e municipais,® inclusive as realizadas no
ambito de Contratos de Gestdo com Servicos Sociais Autdnomos e Fundacgdes de

direito privado.

Por esse motivo, e novamente no intuito de se evitar o envio dos
mesmos dados a diferentes sistemas, deve-se fixar o entendimento de que, as
entidades que j& encaminham mensalmente os dados e informacgfes referentes ao
pagamento de folha ao SIAP (com discriminacdo de cada servidor/empregado, por
meio de leiautes especificos, com base nos quadros de verbas e de
cargos/empregos e funcdes, mantidos atualizados), ndo é necessério discriminar os
beneficiarios da folha de pagamento no SIT, bastando o registro da informacéo
referente a folha global.

Cumpre explicitar, ademais, que a uniformizacdo de entendimento
ora proposta também pressupfe, evidentemente, a manutencdo do dever dos
Servicos Sociais Autbnomos Municipais e Estaduais e das entidades da
Administracdo Indireta de apresentar as respectivas prestacdes de contas anuais,

sem prejuizo da prestacdo de contas da execuc¢do dos Contratos de Gestéo.

Por sua vez, considerando que as entidades privadas qualificadas
como Organizacdo Social que celebram Contrato de Gestdo ndo apresentam

prestacdes de contas anuais a este Tribunal, os respectivos dados e informacdes

16 Art. 1° As normas desta Instrugéo aplicam-se aos érgéos e entidades da Administragdo Publica Direta e Indireta municipal e
estadual, incluidas as secretarias de Estado, as autarquias, fundagdes e sociedades instituidas e mantidas pelo Poder Publico,
os fundos especiais, os 6rgédos de regime especial, 0s servigos sociais autbnomos, as empresas publicas e as sociedades de
economia mista, 0s consoércios intermunicipais, o Poder Legislativo (estadual e municipais), o Tribunal de Contas, o Tribunal de
Justica e o Ministério Publico estadual, além de outros entes que venham a ser entendidos como sujeitos a fiscalizacéo deste
Tribunal de Contas.
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deverdo ser encaminhados no Sistema Integrado de Transferéncias, ou naquele que

vier a substitui-lo.

Assim, diante de todo o exposto, deve-se concluir pelo integral
acolhimento dos entendimentos propostos pela Geréncia do PROFIC, nos termos

em que foram formulados.

Considerando que os entendimentos ora fixados apontam para a
possibilidade de prestacdo de contas dos Contratos de Gestdo em outros sistemas
para além daquele destinado especificamente a captacdo de dados de
transferéncias voluntarias, os presentes autos devem ser encaminhados ao
Gabinete da Presidéncia para efeito de avaliacdo da necessidade de eventual futura

compatibilizacdo do paragrafo Unico, do art. 227, do Regimento Interno.

Outra questdo de elevada relevancia levantada pela Geréncia do
PROFIC consiste na necessidade de modulagéao dos efeitos do presente Prejulgado,
com vistas a seguranca juridica, levando-se em conta a complexidade da matéria, a
existéncia de posicionamentos anteriores, e a necessidade de adaptacdo das
entidades ao envio de dados aos sistemas deste Tribunal em conformidade com o

entendimento ora uniformizado.

Em gue pese a proposta original, formulada em junho de 2020, fosse
de que a exigibilidade das teses ora propostas tivesse inicio ja no exercicio de 2021,
considerando o decurso de quase um ano desde a sua formulagdo, mostra-se mais
adequada ao atual momento a proposta do Ministério Publico de Contas, no sentido
de que sua aplicacdo se torne exigivel a partir do exercicio subsequente ao da

aprovacao do presente Prejulgado, correspondente, portanto, ao de 2022.

Por fim, merece especial destaque o alerta apresentado pela
D. Procuradora-Geral de Contas, no sentido de que, “tdo importante quanto o
reconhecimento da exigéncia das prestacdes de contas e da existéncia de
plataformas que as recebam é o debate e deliberacdo dos escopos da fiscalizacao,
assim como a delimitacdo dos dados imprescindiveis a composicdo documental de

tais expedientes.”

Assim, deve ser acolhida a proposta de remessa dos autos a

Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo para ciéncia desta decisdo e adocao das
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medidas que entender cabiveis para a revisdo dos instrumentos que estabelecem os
dados, documentos e critérios para analise das contas dos repasses efetuados em
decorréncia da formalizacdo de Contrato de Gestao, tdo logo haja a aprovacéo do
presente Prejulgado, nos termos do art. 219 do Regimento Interno, em vista das
competéncias atribuidas pelo respectivo art. 151-A, I, V, IX, X, XI, XIV e XV.

Ainda que a especificacdo desses critérios ndo haja integrado o
objeto do presente Prejulgado, vale remeter, a mero titulo de colaboracdo, a
possibilidade de aproveitamento, no que couber, das caracteristicas e
especificidades competentemente elencadas pelo Acorddo n° 1782/13 — Tribunal

Pleno, acima citadas.

4. Face ao exposto, VOTO no sentido de que este Tribunal Pleno
aprove o presente Prejulgado para fixar os seguintes entendimentos, cuja aplicacao
se tornara exigivel a partir do exercicio de 2022:

4.1.A prestacdo de contas dos repasses efetuados pela
Administracdo Publica Municipal ou Estadual a Organizacfes Sociais, Servicos
Sociais Autdbnomos, Fundac¢des Publicas de Direito Privado e demais entidades da
Administragdo Indireta em decorréncia da formalizacdo de Contrato de Gestado ou
instrumento similar, com transferéncia de recursos, deverd incluir dados
pormenorizados referentes a execuc¢ao do instrumento.

4.2.0s dados referentes a execucdo dos Contratos de Gestdo com
Servigos Sociais Autbnomos e Fundacbes Publicas de Direito Privado na esfera
Estadual serdo informados no sistema SEI-CED e no SIAP, ou naquele(s) que
venha(m) substitui-lo(s).

4.3.0s dados referentes a execucdo dos Contratos de Gestdo com
Servicos Sociais Autbnomos e Fundacdes Publicas de Direito Privado na esfera
Municipal seréo informados no SIT, até que sejam disponibilizados no SIM-AM o0s
modulos apropriados de captacdo de dados.

4.4.Quando houver envio de dados da folha de pagamento ao SIAP
em decorréncia de Contrato de Gestdo, ndo sera necessaria a discriminacao da

folha na prestacéo de contas do SIT (ou naquele que venha substitui-lo).
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4.5.0s Servigos Sociais Autbnomos municipais e estaduais e as
entidades da Administracdo Indireta continuardo a apresentar as Prestacdes de
Contas Anuais, sem prejuizo da prestacdo de contas da execucao dos Contratos de
Gestéo.

4.6.As prestacdes de contas de todos os Contratos de Gestao
firmados com entidades privadas qualificadas como Organizacdo Social seréo

apresentadas no SIT ou naquele que venha substitui-lo.

Apés o transito em julgado, remetam-se os autos a Escola de
Gestdo Publica para numeracdo e publicacdo do presente Prejulgado, nos termos
dos arts. 413, § 1° e 175-D, 8§ 2° II, do Regimento Interno, e demais registros

pertinentes no ambito de suas competéncias regimentais.

Em seguida, a Coordenadoria-Geral de Fiscalizacdo para ciéncia
desta decisdo e adocdo das medidas que entender cabiveis para a revisdo dos
instrumentos que estabelecem os dados, documentos e critérios para analise das
prestacdes de contas dos repasses efetuados em decorréncia da formalizacdo de
Contratos de Gestao, nos termos do art. 219 do Regimento Interno, em vista das

competéncias atribuidas pelo respectivo art. 151-A, I, V, IX, X, XI, XIV e XV.

Posteriormente, ao Gabinete da Presidéncia para ciéncia desta
decisdo e avaliacdo de eventual necessidade de compatibilizacdo do paragrafo

anico, do art. 227, do Regimento Interno aos entendimentos ora fixados.

Por fim, a Diretoria de Protocolo, ficando desde ja autorizado o
encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII, do

Regimento Interno.

VISTOS, relatados e discutidos,

ACORDAM
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OS MEMBROS DO TRIBUNAL PLENO do TRIBUNAL DE CONTAS
DO ESTADO DO PARANA, nos termos do voto do Relator, Conselheiro IVENS
ZSCHOERPER LINHARES, por unanimidade, em:

| - Aprovar o presente Prejulgado para fixar os seguintes
entendimentos, cuja aplicacao se tornara exigivel a partir do exercicio de 2022:

.1 - a prestagcdo de contas dos repasses efetuados pela

Administracdo Publica Municipal ou Estadual a Organizacdes Sociais,

Servicos Sociais Autbnomos, Fundacdes Publicas de Direito Privado e

demais entidades da Administracdo Indireta em decorréncia da
formalizacdo de Contrato de Gestdo ou instrumento similar, com
transferéncia de recursos, devera incluir dados pormenorizados referentes

a execucao do instrumento;

I.2 - os dados referentes a execucao dos Contratos de Gestao
com Servicos Sociais Autdbnomos e Fundagbes Publicas de Direito
Privado na esfera Estadual serdo informados no sistema SEI-CED e no
SIAP, ou naquele(s) que venha(m) substitui-lo(s);

I.3 - os dados referentes a execucao dos Contratos de Gestao
com Servicos Sociais Autdbnomos e FundagBes Publicas de Direito
Privado na esfera Municipal serdo informados no SIT, até que sejam
disponibilizados no SIM-AM os modulos apropriados de captacdo de
dados;

[.4 - quando houver envio de dados da folha de pagamento ao
SIAP em decorréncia de Contrato de Gestdo, ndo serd necesséaria a
discriminagcéo da folha na prestacdo de contas do SIT (ou naquele que
venha substitui-lo);

I.5 - 0os Servigos Sociais Autbhomos municipais e estaduais e
as entidades da Administracdo Indireta continuardo a apresentar as
Prestacbes de Contas Anuais, sem prejuizo da prestacdo de contas da

execucgéao dos Contratos de Gestao;



TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA

I.6 - as prestacdes de contas de todos os Contratos de Gestao
firmados com entidades privadas qualificadas como Organizacdo Social

serdo apresentadas no SIT ou naquele que venha substitui-lo;

Il - apos o transito em julgado, remeter os autos a Escola de Gestédo
Publica para numeracédo e publicacdo do presente Prejulgado, nos termos dos arts.
413, § 1° e 175-D, § 2°, 1l, do Regimento Interno, e demais registros pertinentes no

ambito de suas competéncias regimentais;

lll - em seguida, encaminhar a Coordenadoria-Geral de Fiscalizagao
para ciéncia desta decisdo e adocdo das medidas que entender cabiveis para a
revisdo dos instrumentos que estabelecem os dados, documentos e critérios para
analise das prestacfes de contas dos repasses efetuados em decorréncia da
formalizacdo de Contratos de Gestéao, nos termos do art. 219 do Regimento Interno,
em vista das competéncias atribuidas pelo respectivo art. 151-A, I, V, IX, X, XI, XIV e
XV,

IV - posteriormente, encaminhar ao Gabinete da Presidéncia para
ciéncia desta decisédo e avaliacdo de eventual necessidade de compatibilizacdo do
paragrafo Unico, do art. 227, do Regimento Interno aos entendimentos ora fixados;

V - por fim, encaminhar & Diretoria de Protocolo, ficando desde ja
autorizado o encerramento do processo, nos termos do art. 398, § 1° e art. 168, VII,

do Regimento Interno.

Votaram, nos termos acima, os Conselheiros NESTOR BAPTISTA,
ARTAGAO DE MATTOS LEAO, FERNANDO AUGUSTO MELLO GUIMARAES,
IVAN LELIS BONILHA, JOSE DURVAL MATTOS DO AMARAL e IVENS
ZSCHOERPER LINHARES e o Auditor TIAGO ALVAREZ PEDROSO.

Presente a Procuradora Geral do Ministério Publico junto ao Tribunal
de Contas, VALERIA BORBA.

Tribunal Pleno, 9 de junho de 2021 — Sessao Ordinaria (por
Videoconferéncia) n° 16.

IVENS ZSCHOERPER LINHARES
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Conselheiro Relator

IVAN LELIS BONILHA
Vice-Presidente no exercicio da Presidéncia



