PREFEITURA DE GUARULHOS
SECRETARIA ESPECIAL DE ASSUNTOS LEGISLATIVOS

TR

GUARULHOS-SP

LEI N2 7.545, DE 11 DE ABRIL DE 2017.

Projeto de Lei n® 1740/2017 de autoria do Poder Executivo.

Decreto Dispoe sobre a qualificacio de pessoas juridicas de direito
privado, sem fins lucrativos, como Organizagdes Sociais ou
Organizagoes da Sociedade Civil de Interesse Publico - OSCIP e
revogacido da Lei n2 6.863, de 15/06/2011.

O Prefeito da Cidade de Guarulhos, no uso da atribuigéo que lhe confere o inciso VI
do artigo 63 da Lei Orgdnica Municipal, sanciona e promulga a seguinte lei:

TiTULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

CAPITULO |
DA QUALIFICACAO

Art. 12 Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar como Organiza¢des Sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, a cultura e a
saude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo unico. As OrganizagGes Sociais qualificadas na forma do caput serdo submetidas
ao controle externo da Camara Municipal que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado
de S3o Paulo, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.

Art. 22 Para obtencdo da qualificacdo nos termos desta Lei as entidades privadas deverao
preencher aos seguintes requisitos:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva drea de atuacg3o;

b) finalidade n3o-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) previsdo expressa de a entidade ter, como 6rgdos de deliberacdo superior e de direcdo,
um conselho de administracdo e uma diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquele
composicdo e atribuicdes normativas e de controle bdsicas previstas nesta Lei, bem assim, como 6rgao
de fiscalizacdo, o conselho fiscal;

d) composicido e atribuicdes da diretoria;

e) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Didrio Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatdrio de execuc¢do do Contrato de Gestdo;

f) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do estatuto;

g) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer
hipotese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;
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h) previsdo de incorporacdo do patrimdnio, dos legados ou das doac¢des que lhe forem
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extin¢do
ou desqualificacdo, ao patrimonio de outra Organizacdo Social qualificada no ambito municipal, da
mesma area de atuacdo ou ao patrimonio do Municipio, na propor¢cdo dos recursos e bens por estes
alocados;

i) a adog¢do de préticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo irregular ou ilegal de beneficios ou vantagens pessoais, de forma individual ou coletiva, em
decorréncia da participacdo no respectivo processo decisério da organizacao;

Il - ter a entidade recebido aprovagdo em parecer favordvel pelo Secretdrio Municipal da
area correspondente ao seu objeto social, apds andlise técnica em parecer fundamentado da area
técnica correspondente, demonstrando o cumprimento integral dos requisitos para sua qualificacdo;

lIl - ndo ser qualificada, pelo Municipio de Guarulhos, como Organizagao da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIP.

Paragrafo unico. As pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cuja atividade
seja dirigida a saude somente serdo qualificadas como Organizacdo Social se comprovarem o
desenvolvimento dessa atividade ha mais de dois anos.

CAPITULO I
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

Art. 32 O Conselho de Administragdao estruturar-se-a nos termos do respectivo estatuto,

~

observados, para fins de atendimento dos requisitos de qualificacao, os seguintes critérios basicos:
| - ser composto por:

a) 55% (cinquenta e cinco por cento) no caso de associacdo civil, de conselheiros eleitos
dentre os membros ou associados;

b) 35% (trinta e cinco por cento) de conselheiros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

c) 10% (dez por cento) de conselheiros eleitos pelos empregados da entidade;

Il - os conselheiros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de quatro
anos, admitida uma Unica reconducgao;

lIl - o primeiro mandato de metade dos conselheiros eleitos ou indicados deve ser de dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a
voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneracdao pelos servicos que, nesta condicdo,
prestarem a Organizacao Social, exceto a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem as correspondentes funcdes executivas;

VIII - é vedada a participacao, no Conselho de Administracdo e em Diretorias da entidade, de
cOnjuges, companheiros ou parentes, consanguineos ou por afinidade, até o 32 (terceiro) grau, do
Prefeito, do Vice-Prefeito, dos Secretarios Municipais, dos Coordenadores, dos Presidentes de autarquia
ou fundacdo, Vereadores, Senadores, Deputados Federais, Deputados Estaduais, Membros do Judiciario,
Ministério Publico, Tribunais de Contas do Estado e dos Municipios e, ainda, dos integrantes do quadro
de direcdo de quaisquer outros érgdos da Administracdo direta e indireta, nesta compreendidas as
empresas estatais, do Municipio de Guarulhos;
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IX - os membros de conselho e diretores, estatutarios ou ndo, de organiza¢des sociais nao
poderdo participar da estrutura de mais de uma entidade como tal qualificada no Municipio de
Guarulhos.

Art. 42 Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo devem ser atribuicGes
privativas do Conselho de Administracao, dentre outras:

| - fixar o ambito de atuacdo da entidade para consecugdo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de Contrato de Gestdo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orgamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da Diretoria da unidade gerenciada em valores
compativeis com os de mercado do Municipio de Guarulhos;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo do estatuto e a extin¢cdo da entidade por maioria, no
minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIIl - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tergos) de seus conselheiros, o
regulamento préprio contendo o plano de cargos, saldrios e beneficios dos empregados da entidade,
além dos procedimentos que deve adotar para a contratacao de obras, servigcos, compras e alienagées, o
qual deve tomar como premissa os principios gerais do processo licitatério contidos na Lei Federal n2
8.666, de 21/06/1993, visando a selecdo da proposta mais vantajosa através de, no minimo, detalhada
cotagao de precos;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgao supervisor da execucdao do Contrato de Gestdo os
relatdrios gerenciais e de atividades da entidade elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Paragrafo unico. A organizacdo social fard publicar, no prazo maximo de noventa dias
contados da assinatura do contrato de gestao, regulamento préprio contendo os procedimentos que
adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de recursos
provenientes do Poder Publico.

CAPITULO IlI
DO CONTRATO DE GESTAO

Secdo |
Do Conceito, da Celebragao e da Publicidade

Art. 52 Para os efeitos desta Lei entende-se por Contrato de Gestdo o instrumento firmado
para o fomento e a execuc¢do das atividades relativas as areas previstas no artigo 12.

Art. 62 A celebragao de parceria entre o Poder Publico Municipal e as entidades qualificadas
como Organizacdo Social dar-se-a através de Contrato de Gestao.

Paragrafo unico. O Contrato de Gestdo celebrado de comum acordo entre o Poder Publico e
a Organizacdo Social discriminard as atribuicdes, as responsabilidades e as obrigacdes das partes,
devendo ser publicado no Diario Oficial do Municipio.

Art. 72 A celebrac¢do do Contrato de Gest3do sera precedida de:

| - parecer técnico quanto a vantajosidade da celebracdo de contrato de gestdo com
Organizacbes Sociais - OS para o desempenho de atividade de relevancia publica, mediante
demonstracdo objetiva de que o vinculo de parceria atende aos objetivos de eficiéncia econdmica,
administrativa e de resultados, com comprovacao documental de seu conteddo no respectivo processo
de selecdo e contratacgao;
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Il - publicacdo no Didrio Oficial do Municipio:

a) da decisdo fundamentada da autoridade publica, demonstrando a existéncia de interesse
publico que justifique a celebragdo do contrato;

b) da minuta do Contrato de Gestdo;

c) da convocacdo publica das OrganizacGes Sociais, para que as interessadas em celebra-lo
possam se apresentar;

d) das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada Contrato de Gestdo; e,

e) da decisdo de firmar cada Contrato de Gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas;

Il - consulta ao conselho municipal da drea correspondente de atuacdo, ndo podendo haver
substituicdo por outro conselho;

IV - processo seletivo quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o
servico objeto da parceria, nos termos do regulamento a ser expedido pelo Poder Executivo;

V - comprovacao, por parte da Organizacdo Social, de que possui qualificacdo técnica para
execucdo do objeto do Contrato de Gestao.

§ 12 E dispensdvel a licitacdo para a celebracdo dos contratos de que trata este artigo, nos
termos da legislacdo federal pertinente.

§ 22 A Organizacio Social da satde deverd observar os principios do Sistema Unico de Saude,
expressos no artigo 198 da Constituicdo Federal e no artigo 72 da Lei Federal n2 8.080, de 19/09/1990.

§ 32 O contrato de gestdo, que terd por base minuta-padrao aprovada pela Procuradoria do
Municipio, devera discriminar as atribui¢cdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da
Organizacao Social, sem prejuizo de outras especificidades e cldusulas técnicas, a cargo do drgdo ou da
entidade correspondente a atividade fomentada.

Secgao Il
Da Elaboragao

Art. 82 A elaboracdo do Contrato de Gestao devera estar em estrita conformidade com os
principios basicos inscritos no artigo 37 da Constituicdo Federal e no artigo 71 da Lei Organica do
Municipio de Guarulhos, e também conter os seguintes preceitos:

| - a especificacao do programa de trabalho proposto pela Organizagao Social;

Il - a estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
execugao;

Il - a previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem
utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade;

IV - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
gualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes sociais, no
exercicio de suas fungdes;

V - atendimento ao disposto no § 22 do artigo 72 desta Lei, quando a atividade for dirigida a
area da saude;

VI - de que as obras, compras, servicos e alienacdes a serem realizadas pela Organizacao
Social, com os recursos ou bens repassados pelo Municipio em face do Contrato de Gestdo, deverao
observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necesséaria, no minimo, a
realizacdo de cotacdo prévia de precos no mercado antes da celebracdo do contrato, observado o
regulamento proéprio, nos termos do paragrafo Unico do artigo 49;
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VIl - a previsdo expressa de que qualquer repasse do Municipio a Organizacdo Social fica
condicionado a prova de quitacdo das obrigacGes trabalhistas e encargos sociais relativos aos
empregados da entidade;

VIII - em qualquer hipdtese e previamente a sua publicagdo, as minutas de edital de
chamamento publico e do contrato de gestdo deverdo ser analisadas pela Procuradoria do Municipio.

Paragrafo unico. A autoridade da darea competente devera definir as demais clausulas
necessarias dos contratos de gestdo de g ue for signataria.

Art. 92 A Organizacdo Social que absorver atividades de entidade municipal extinta no
ambito da area de satde deverd considerar no Contrato de Gestdo, os principios do Sistema Unico de
Saude.

Secao Il
Da Execucao e Fiscalizagao do Contrato de Gestao

Art. 10. A execucdo do Contrato de Gestdo celebrado com Organizacdo Social sera fiscalizada
pelo érgdo ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade fomentada.

§ 12 A Organizacao Social qualificada apresentara ao érgdo ou entidade do Poder Publico, ao
término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico:

| - relatdrio pertinente a execucdo do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico
das metas propostas com os resultados alcancados;

Il - prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como suas publicacdes
no Didrio Oficial do Municipio.

§ 22 Os resultados atingidos com a execucdo do Contrato de Gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por comissao de avaliacdo, indicada pela autoridade supervisora da drea competente,
composta por especialistas de notdria capacidade e adequada qualificagao.

§ 32 Os representantes do Poder Publico indicados para compor a Comissao de Avaliacao
terdo livre acesso na Organizacdo Social, bem como a todos os livros e documentos da entidade e dos
prestadores de servico.

§ 42 A comissao deve encaminhar a autoridade supervisora relatério conclusivo sobre a
avaliacdo procedida.

§ 52 A comissao de avaliagdo da execucao do Contrato de Gestao das Organizacdes Sociais da
Saude, compor-se-3, dentre outros membros, por dois integrantes indicados pelo Conselho Municipal de
Saude e devera encaminhar, trimestralmente, relatério de suas atividades a Camara Municipal.

Art. 11. O balanco e demais presta¢des de contas da Organizacdo Social deverdao ser
publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo.

Segao IV
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 12. As Organizacdes Sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§ 12 S3o assegurados as Organiza¢cdes Sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no Contrato de
Gestao.

§ 22 Podera ser adicionada parcela de recursos aos créditos orcamentarios destinados ao
custeio do Contrato de Gestdo, para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela Organizagao Social.
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§ 32 Os bens de que trata este artigo serao destinados as OrganizacOes Sociais, dispensada
licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante cldusula expressa do Contrato de Gestao.

Art. 13. Fica facultado ao Poder Executivo a cessdo de servidor para as Organizaces Sociais,
com 6nus para a origem.

§ 12 O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgao de origem.

§ 22 N3o serd permitido o pagamento de vantagem pecunidria permanente por Organizacao
Social a servidor cedido com recursos provenientes do Contrato de Gestao.

§ 32 N3o sera incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do servidor cedido
gualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela Organizacado Social.

CAPITULO IV
DA DESQUALIFICACAO

Art. 14. O Poder Executivo devera proceder a desqualificacdo da entidade como Organizagao
Social quando verificado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no Contrato de Gestao.

§ 12 A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurados os direitos de
ampla defesa e do contraditério, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social, individual e
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 22 A desqualificagao importara reversao dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utilizacdo da Organizacdo Social, sem prejuizo de outras sancoes
cabiveis.

TiTULO I
DAS ORGANIZACOES DA SOCIEDADE CIVIL DE INTERESSE PUBLICO
CAPITULO |
DA QUALIFICACAO

Art. 15. Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar como Organizacdes da Sociedade Civil
de Interesse Publico - OSCIP as pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, desde que as
respectivas normas estatutdrias atendam aos requisitos instituidos por esta Lei.

Art. 16. As OrganizacGes da Sociedade Civil de Interesse Publico, instituidas por esta Lei,
devem se dedicar pelo menos uma das seguintes finalidades:

| - promocdo da assisténcia social;
Il - promogao da cultura, defesa e conservagdao do patrimonio histérico e artistico;

lll - promocdo gratuita da educacdo, observando-se a forma complementar de participacao
das organizacOes de que trata esta Lei;

IV - promocdo gratuita da saude, observando-se a forma complementar de participacdo das
organizacOes de que trata esta Lei;

V - promocgao da seguranca alimentar e nutricional;

VI - defesa, preservacdo e conservacao do meio ambiente e promogao do desenvolvimento
sustentavel;

VIl - promocgado do voluntariado;
VIII - promocgao do desenvolvimento econdmico e social e combate a pobreza;

IX - experimentacdo, nao lucrativa, de novos modelos sécio-produtivos e de sistemas
alternativos de produc¢do, comércio, emprego e crédito;
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X - promocao de direitos estabelecidos, construcdo de novos direitos e assessoria juridica
gratuita de interesse suplementar;

Xl - promogdo da ética, da paz, da cidadania, dos direitos humanos, da democracia e de
outros valores universais; ou,

Xll - estudos e pesquisas, desenvolvimento de tecnologias alternativas, producdao e
divulgacdo de informagdes e conhecimentos técnicos e cientificos que digam respeito as atividades
mencionadas neste artigo.

Paragrafo Unico. A dedicagdo as atividades dispostas neste artigo configura-se mediante a
execuc¢ao direta de projetos, programas, planos de agdes correlatas, por meio da doag¢ao de recursos
fisicos, humanos e financeiros, ou ainda, pela prestacao de servigos intermedidrios de apoio a outras
organizacdes sem fins lucrativos e a drgaos do setor publico que atuem em dareas afins.

Art. 17. N3o sao passiveis de qualificacdo como Organizagdes da Sociedade Civil de Interesse
Publico, ainda que se dediquem de qualquer forma as atividades descritas no artigo 16 desta Lei:

| - as sociedades comerciais;
Il - os sindicatos, as associa¢oes de classe ou de representacdo de categoria profissional;

[ll - as instituicOes religiosas ou voltadas para a disseminacdo de credos, cultos, praticas e
visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundagdes;

V - as entidades de beneficio mutuo destinadas a proporcionar bens ou servigos a um circulo
restrito de associados ou sdcios;

VI - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VIl - as instituicdes hospitalares privadas ndo gratuitas e suas mantenedoras;

VIII - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal nao gratuito e suas mantenedoras;
IX - as organizag¢des sociais;

X - as cooperativas;

Xl - as fundacgdes publicas;

XIl - as fundagdes, sociedades civis ou associacbes de direito privado criadas por érgdo
publico ou por fundagdes publicas;

XIll - as organizacdes crediticias que tenham qualquer tipo de vinculacdo com o sistema
financeiro nacional a que se refere o artigo 192 da Constituicao Federal.

Art. 18. Atendido o disposto no artigo 16, exige-se, ainda, para qualificarem-se como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, que as pessoas juridicas interessadas sejam regidas
por estatutos que disponham expressamente sobre:

| - a observancia dos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
economicidade e eficiéncia;

Il - a adocdo de praticas de gestdo administrativa, necessarias e suficientes a coibir a
obtencdo irregular ou ilegal de beneficios ou vantagens pessoais, de forma individual ou coletiva, em
decorréncia da participacao no respectivo processo decisério da organizacdo;

lll - a constituicdo de conselho fiscal ou drgdo equivalente, dotado de competéncia para
opinar sobre os relatérios de desempenho financeiro e contabil, e sobre as operacbes patrimoniais
realizadas, emitindo pareceres para os organismos superiores da entidade;

IV - a previsdo de que, em caso de dissolucdo da entidade, o respectivo patrimonio liquido
serd transferido a outra pessoa juridica qualificada como OSCIP nos termos desta Lei, preferencialmente
gue tenha a mesma finalidade social da extinta;
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V - a previsdo de que, na hipotese de a pessoa juridica perder a qualificagdio como OSCIP
instituida por esta Lei, o respectivo acervo patrimonial disponivel, adquirido com recursos publicos
durante o periodo em que perdurou aquela qualificacdo, sera transferido a outra pessoa juridica com a
mesma qualificacdo, preferencialmente que tenha a mesma finalidade social;

VI - a possibilidade de se instituir remuneracdo para os dirigentes da entidade que atuem
efetivamente na gestdo executiva e para aqueles que a ela prestam servicos especificos, respeitados, em
ambos os casos, os valores praticados pelo mercado, na regido correspondente a sua area de atuacao;

VIl - as normas de prestacdo de contas a serem observadas pela entidade, que determinarao,
no minimo:

a) a observancia dos principios fundamentais de contabilidade e das Normas Brasileiras de
Contabilidade;

b) que se dé publicidade no encerramento do exercicio fiscal, através do Diario Oficial do
Municipio, ao relatério de atividades e das demonstragdes financeiras da entidade, incluindo-se as
certidoes negativas de débitos junto ao INSS e ao FGTS, colocando-os a disposicdo para exame de
qgualquer cidadao;

c) a realizacdo de auditoria e, se for o caso, por auditores externos independentes, quando
da aplicacdo de eventuais recursos objeto do Termo de Parceria;

d) a prestacdo de contas de todos os recursos e bens de origem publica recebidos, conforme
determina o pardgrafo Unico do artigo 70 da Constituicao Federal.

Paragrafo uUnico. E permitida a participacdo de servidores publicos na composicio de
Conselho da OSCIP, vedada a percepc¢do de remuneragao ou subsidio, a qualquer titulo.

CAPITULO II
DA DESQUALIFICACAO

Art. 19. Perde-se a qualificacdo de Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, a
pedido ou mediante decisdo proferida em processo administrativo ou judicial, de iniciativa popular ou
do Ministério Publico, no qual serdo assegurados a ampla defesa e o contraditério.

Paragrafo unico. Vedado o anonimato e desde que amparado por fundadas evidéncias de
erro ou fraude, qualquer cidaddao é parte legitima para requerer, judicial ou administrativamente, a
perda da qualificagdo como OSCIP.

CAPITULO IlI
DO TERMO DE PARCERIA

Art. 20. Fica instituido o Termo de Parceria, assim considerado o instrumento passivel de ser
firmado de comum acordo entre o Poder Publico Municipal e as entidades qualificadas como
Organizacbes da Sociedade Civil de Interesse Publico, destinado a formacdo de vinculo de cooperacdo
entre as partes para o fomento e a execugao das atividades previstas no artigo 16 desta Lei.

Paragrafo unico. O Termo de Parceria discriminara direitos, responsabilidades e obrigagdes
das partes signatarias.

Art. 21. A celebra¢do do Termo de Parceria sera precedida de:

| - parecer técnico que demonstre ser vantajosa economicamente para o Poder Publico
Municipal a celebracdo do mesmo;

Il - publicacdo, no Diario Oficial do Municipio, da decisdo de firmar cada Termo de Parceria,
indicando as atividades que deverdo ser executadas e demonstrando a existéncia de interesse publico
que justifique a sua celebracao;
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Il - consulta ao conselho municipal da area correspondente de atuac¢do, ndo podendo haver
substituicdo por outro conselho;

IV - comprovacdo, por parte da OSCIP, de que possui qualificacdo técnica para execuc¢do do
objeto do Termo de Parceria.

Art. 22. S3o clausulas essenciais do Termo de Parceria:
| - a do objeto, que conterd a especificacdo do programa de trabalho proposto pela OSCIP;

Il - a de estipulacdo das metas e dos resultados a serem atingidos e os respectivos prazos de
eXecuc¢do ou cronograma;

lll - a de previsdao expressa dos critérios de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de resultado;

IV - a de previsdo de receitas e despesas a serem realizadas em seu cumprimento,
estipulando item por item as categorias contabeis usadas pela organizacdo e o detalhamento das
remuneracdes e beneficios de pessoal a serem pagos, com recursos oriundos ou vinculados ao Termo de
Parceria, a seus diretores, empregados e consultores;

V - a que estabelece as obrigacées da Sociedade Civil de Interesse Publico, entre as quais a
de apresentar ao Poder Publico, ao término de cada exercicio, relatério sobre a execucdo do objeto do
Termo de Parceria, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado de prestacdo de contas dos gastos e receitas efetivamente realizados, independente das
previsdes mencionadas no inciso IV;

VI - a de publica¢do, no Diario Oficial do Municipio, das atividades celebradas entre o érgao
parceiro e a OSCIP, de extrato do Termo de Parceria e de demonstrativo da sua execucgdo fisica e
financeira, contendo os dados principais da documentagado obrigatdria do inciso V, sob pena de nado
liberagao dos recursos previstos no Termo de Parceria;

VIl - a de que as obras, compras, servicos e alienagdes a serem realizadas pela organizagao
parceira, com os recursos ou bens repassados pelo Municipio em face do Termo de Parceria, deverao
observar os principios da impessoalidade, moralidade e economicidade, sendo necessaria, no minimo, a
realizacao de cotac¢do prévia de precos no mercado antes da celebragao do referido contrato;

VIII - a previsao expressa de que qualquer repasse do Municipio a organizacao parceira fica
condicionado a prova de quitacdo das obrigacdes trabalhistas e encargos sociais relativos aos
empregados da entidade.

Art. 23. A Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico indicara, para cada Termo de
Parceria, pelo menos um dirigente que sera responsavel pela administracao dos recursos recebidos.

Paragrafo Unico. O nome do dirigente ou dos dirigentes indicados sera publicado no extrato
do Termo de Parceria.

Art. 24. A execucdo do objeto do Termo de Parceria serd acompanhada e fiscalizada por
orgdo do Poder Publico da area de atuacdo correspondente a atividade fomentada e pelo conselho
municipal da drea correspondente.

§ 12 Os resultados atingidos com a execuc¢do do Termo de Parceria devem ser analisados por
comissao de avaliacdo, composta de comum acordo entre o érgdo parceiro e a OSCIP.

§ 22 A comissdo encaminhara a autoridade competente relatério conclusivo sobre a
avaliacdo procedida.

§ 32 Os Termos de Parceria destinados ao fomento de atividades nas areas de que trata esta
Lei estardo sujeitos aos mecanismos de controle social previstos na legislacdo pertinente.

Art. 25. Caso as Organiza¢Ges da Sociedade Civil de Interesse Publico adquira bem imoével
com recursos provenientes da celebracdo do Termo de Parceria, este serda gravado com cldusula de

inalienabilidade sendo vedadas a concessao de direito real de uso e a permissdo de uso.
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Art. 26. A escolha das Organizacoes da Sociedade Civil de Interesse Publico para a celebracdo
do Termo de Parceria deverd ser feita por meio de publicacdo de edital de concurso de projetos pelo
orgdo municipal parceiro, na forma do regulamento.

§ 12 O Termo de Parceria, que terd por base minuta-padrao aprovada pela Procuradoria do
Municipio, devera discriminar as atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da
OSCIP, sem prejuizo de outras especificidades e cldusulas técnicas, a cargo do érgdo ou da entidade
correspondente a atividade fomentada.

§ 22 Instaurado o processo de selecdo por concurso fica vedado ao Poder Publico Municipal
celebrar Termo de Parceria para o mesmo objeto, fora do concurso iniciado.

TiTULO Il
DAS DISPOSICOES GERAIS

Art. 27. A pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos, interessada em obter a
qualificacdo de Organizacdo Social ou Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico, deverd
apresentar requerimento ao Poder Executivo Municipal, na forma do regulamento.

Art. 28. Para os efeitos desta Lei considera-se sem fins lucrativos a pessoa juridica de direito
privado que ndo distribui, entre os seus sécios ou associados, conselheiros, diretores, empregados ou
doadores, eventuais excedentes operacionais, brutos ou liquidos, dividendos, bonificacGes, participacdes
ou parcelas do seu patrimonio, auferidos mediante o exercicio de suas atividades e que os aplica
integralmente na consecugdo do respectivo objeto social.

Art. 29. Fica vedada as entidades qualificadas nos termos desta Lei a participacdo em
campanhas de interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

Art. 30. Qualquer alteracdo da finalidade ou do regime de funcionamento da Organizacdo
Social e da Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse Publico que impligue mudanca das condicdes
qgue instruiram sua qualificacdo devera ser comunicada a Secretaria pela qual tramitou o processo
administrativo de qualificacdo, correspondente a area de atuacdo respectiva, acompanhada de
justificativa, sob pena de cancelamento da qualificacao.

Art. 31. Para efeito do disposto nos artigos 29, |, “i”, e 18, Il, desta Lei, entende-se como
beneficiarios das vantagens pessoais as seguintes pessoas naturais e juridicas:

| - dirigentes da entidade e seus conjuges, companheiros e parentes colaterais ou afins até o
terceiro grau;

Il - pessoas juridicas das quais as pessoas de que trata o inciso | deste artigo sejam
controladores ou detenham mais de 10% (dez por cento) das participagdes societarias.

Art. 32. Os responsaveis pela fiscalizacdo da execuc¢do do Contrato de Gestdo ou do Termo de
Parceria ao tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos
ou bens de origem publica por Organizacdo Social ou por Organizacdo da Sociedade Civil de Interesse
Publico deverdo dar ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de S3o Paulo e ao Ministério Publico para as
providéncias relativas aos respectivos ambitos de atuagao, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 33. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo 32 desta Lei, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens ou
recursos de origem publica, os responsdveis pela fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico e
comunicardo a Municipalidade para que se requeira ao juizo competente a decretacdo da
indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente
publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimonio publico,
além de outras medidas que se fizerem necessarias.

Paragrafo unico. O Poder Publico permanecerd como depositdrio e gestor dos bens e valores
sequestrados ou indisponiveis, até o término de eventual acdo, e velara pela continuidade das atividades

sociais da organizacdo.
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Art. 34. A entidade pleiteante da habilitacdo como Organizacdo Social, existente ha mais de
cinco anos contados da data da publicacdo desta Lei, tem o prazo de um ano para adaptacdo das normas
do respectivo estatuto ao disposto nos incisos | a IV do artigo 32 desta Lei, sob pena de cessar os seus
efeitos e desqualificacdo.

TITULO IV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 35. Esta Lei serd regulamentada por Decreto do Poder Executivo.

Art. 36. Esta Lei entrard em vigor na data de sua publicagdo.

Art. 37. Revogam-se as disposi¢oes em contrario, em especial a Lei n2 6.863, de 15/06/2011.

Guarulhos, 11 de abril de 2017.

GUTI
Prefeito
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