Dleis

LEI N° 8.454, DE 03 DE DEZEMBRO DE 2019

DISPOE SOBRE A

QUALIFICACAO DE
ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS CcCOMO

ORGANIZACOES SOCIAIS DE
SAUDE, E DA  OUTRAS
PROVIDENCIAS.

O PREFEITO MUNICIPAL DO RIO GRANDE, usando das atribuicdes que lhe confere a Leli
Organica em seu artigo 51, Ill.

Faz saber que a Camara Municipal aprovou e ele sanciona a seguinte Lei:

Capitulo |
DA QUALIFICACAO

O Poder Executivo podera qualificar como organizagcdes sociais as entidades
constituidas sob a forma de fundacéo, associacdo ou sociedade civil, com personalidade
juridica de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas a Salde, com a
finalidade especifica de atuarem na area da salde publica municipal, atendidos os requisitos
previstos nesta lei.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas
aguelas relacionadas no "caput" deste Artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como
Organizacdes Sociais de Saude, seréo submetidas ao controle externo da Camara Municipal,
gue o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, ficando o
controle interno a cargo do Poder Executivo.

¥ sso requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo 1° desta
lei habilitem-se a qualificagdo como Organizacao Social de Saude:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacgao;

b) finalidade néo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

c) ter, como 6rgdos de deliberacédo superior e de direcdo, um Conselho de Administracéo e
uma Diretoria definidos nos termos do estatuto, asseguradas ao primeiro composicdo e
atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta lei;
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d) participacdo, no 6rgdo de deliberacdo superior, de representantes dos empregados da
entidade, de membros da comunidade e de representantes indicados pelo Poder Publico,
todos de notéria capacidade profissional e idoneidade moral,

e) composicao e atribuicbes da Diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio e Site Oficial da
Entidade, do Contrato de Gestdo na integra, dos relatérios financeiros e do relatério de
execucao de contratos de gestéo celebrados com o Poder Publico;

g) no caso de associacao civil, a forma de admisséo, demissao e exclusdo dos associados;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hipétese,
inclusive em razédo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;

i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio obtido através dos contratos de gestao com
0 Municipio do Rio Grande, dos legados ou das doactes que lhe foram destinados, bem como
dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso de extincdo ou
desqualificacdo, ao patrimbénio de outra organizacdo social de salde, da mesma é&rea de
atuacdo, ou ao patriménio do Municipio, na proporcao dos recursos e bens por ele alocados
nos termos do contrato de gestao.

Il - haver aprovacao, quanto ao cumprimento integral dos requisitos para sua qualificacao, do
Secretario ou Titular do 6rgéo supervisor ou regulador da area de atividade correspondente ao
seu objeto social, bem como do Secretario de Municipio de Gestao Administrativa.

Il - apresentar declaracdo de que nao foi penalizada com as sancdes previstas nos incisos I
e IV, do art. 87, da Lei Federal n° 8.666/1993, nos ultimos 05 (cinco) anos.

IV - comprovar a regularidade fiscal e trabalhista da entidade, nos termos da Lei Federal n°®
8.666/1993, art. 29, I, Il e lll, consistente em presentar a regularidade perante as Fazendas
Municipal, Estadual e Federal, além de regularidade trabalhista e de FGTS.

V - estar constituida ha pelo menos 05 (cinco) anos no pleno exercicio das atividades citadas
no caput do art. 1° desta Lei e comprovar o desenvolvimento ininterrupto de atividades na
area da saude pelos ultimos 03 (trés) anos, ho minimo.

VI - comprovar a presenca de profissionais em seu quadro de pessoal com formacao
especifica para a gestao das atividades a serem desenvolvidas, com notéria competéncia e
experiéncia comprovada na area de atuacdo, bem como comprovar a presenca na diretoria
executiva da entidade de profissional na area de saude, com pelo menos 01 ano de mandato
na data do protocolo do pedido de qualificac&o.

VII - apresentar a comprovacgao de balanco contabil do ultimo ano, bem como, a comprovacao
de seu patrimonio liquido, devidamente atualizado.

VIII - Comprovar a execucdo de projetos de acessibilidade em UPAs, ou Hospitais na gestéo
da OS.

O Conselho de Administragéo, de que trata a alinea “c", do inciso |, do artigo 2°, seré
estruturado nos termos que dispuser o respectivo Estatuto, observados, para os fins de
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atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:
| - Ser composto por:

a) 20% (vinte por cento) a 40% (quarenta por cento), de membros natos representantes do
Poder Publico, definidos pelo Estatuto da entidade;

b) 20% (vinte por cento) a 30% (trinta por cento), de membros natos representantes de
entidades da sociedade civil, definidos pelo Estatuto da entidade;

¢) 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos dentre os membros
associados;

d) 10% (dez por cento) a 30% (trinta por cento), de membros eleitos pelos demais integrantes
do Conselho, dentre pessoas de notdria capacidade profissional, e

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
Estatuto.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de 04
(quatro) anos, admitida uma reconducg&o.

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho.

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve, ser de 02 (dois)
anos, segundo critérios estabelecidos no Estatuto.

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunies do Conselho sem direito a
voto.

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03 (trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente a qualquer tempo.

VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta condicao,
prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido a qual participarem.

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas.

IX - aos Conselheiros e membros da Diretoria das organizacBes sociais € vedado exercer
cargo em comisséo ou fungéo gratificada no Poder Executivo Municipal.

Para os fins estabelecidos no inciso Il, do artigo 2° desta lei, compete ao Conselho de
Administracéo:

| - definir os objetivos e diretrizes de atuacdo da entidade;

Il - aprovar a proposta do Contrato de Gestao da entidade;
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Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - escolher, designar e dispensar os membros da Diretoria;
V - fixar a remuneracao dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo do Estatuto e a extingao da entidade por maioria de, no
minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros;

VII - aprovar 0 Regimento Interno da entidade, que dispord sobre a estrutura, funcionamento,
gerenciamento, cargos e competéncias;

VIII - aprovar por maioria de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem
como para compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados
da entidade, atendendo aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade, e economicidade;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgao publico supervisor da execuc¢do do Contrato de Gestéo, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar, com auxilio de auditoria externa, o cumprimento das diretrizes e metas definidas
para a entidade e aprovar os demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da
entidade.

A Diretoria tera sua composig&o e atribui¢des definidas no Estatuto da entidade.

A qualificacdo da entidade como Organizagdo Social seré feita por ato do Prefeito
Municipal através de Decreto Municipal.

Fica autorizada a extingdo das atividades executadas por entidades municipais das
areas a que se refere esta Lei, e a absor¢cédo de suas atividades e servicos por Organizacao
Social de Saude, qualificada na forma desta lei, observados os seguintes preceitos:

| - os empregados em exercicio em entidades, 6rgdos e unidades administrativas publicas,
cujas atividades forem absorvidas pelas Organizacbes Sociais de Saude, terdo garantidos
todos os direitos decorrentes do respectivo regime juridico, facultada a Administracdo a
cessado para a respectiva Organizacdo Social de Saude, nos termos do Contrato de Gestéo,
com 6nus para o 6rgao de origem;

Il - eventual desativacao das atividades municipais sera precedida de inventario documental e
material, bem como dos contratos, convénios, direitos e obrigacBes, com adocdo de
providéncias dirigidas & manutencao e ao prosseguimento das atividades a cargo do 6rgéo,
entidade ou unidade em extincéao, referidos no "caput" deste artigo, que terdo sua continuidade
a cargo da Organizacao Social de Saude, nos termos da legislacao aplicavel;

Il - no exercicio financeiro em que houver a desativacao de atividade de que trata este artigo,
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0S recursos anteriormente consignados no Orcamento Geral do Municipio para a atividade,
serdo reprogramados para a Organizacdo Social de Saude que tiver absorvido as atividades,
assegurada a liberacdo periddica do respectivo desembolso orcamentario em favor da
Organizacao Social de Saude, nos termos do Contrato de Gestao;

IV - a Organizagéo Social de Saude que tiver absorvido as atividades extintas podera adotar
os simbolos designativos destes, seguidos da identificacao "OSS".

8§ 1° A Secretaria de Municipio de Gestdo Administrativa promovera a realocacao dos
empregados alocados nas atividades absorvidas, nos termos da legislacdo em vigor,
cumpridas as opcoes e formalidades previstas no inciso | deste artigo.

§ 2° Nao podera ser incorporada aos vencimentos ou a remuneracao de origem do empregado
cedido qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizacédo Social de Saude.

§ 3° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por Organizacao
Social de Salde a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de Gestéo.

§ 4° A absorc¢éo pelas Organizacdes Sociais de Salde das atividades das entidades, 6rgdos e
unidades extintas efetivar-se-a mediante a celebracdo de Contrato de Gestdo, na forma do
disposto nos artigos 8°, 9° e 10 desta lei.

Capitulo 1l
DO CONTRATO DE GESTAO

O Contrato de Gestéo € o instrumento, celebrado entre o Poder Publico e a entidade
qualificada como Organizacdo Social de Saude, no qual sdo definidas as atribuicdes,
responsabilidades e obrigacdes da Administracdo Municipal e da Organizagdo Social de
Saude, no desempenho das acdes e servicos que lhe forem atribuidos.

Paragrafo Gnico. A Organizacdo Social de Salde devera observar os principios do Sistema
Unico de Salde, expressos no artigo 198 da Constituicio Federal e no artigo 7° da Lei n°
8.080, de 19 de setembro de 1990.

O Poder Executivo Municipal fica autorizado a firmar Contrato de Gestdo com
Organizacdes Sociais de Saude, especificamente para atuarem na area da saude publica
municipal, desde que devidamente qualificadas.

§ 1° O Contrato de Gestao devera ser submetido, apés aprovacdo pelo Conselho de
Administragéo da entidade, ao Prefeito Municipal.

§ 2° O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada Contrato de Gestéo,

indicando as atividades que dever&do ser executadas, nos termos do artigo 1° desta lei, bem
como as entidades que manifestarem interesse na celebracéo de cada Contrato de Gestao.
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Na elaborag&o do Contrato de Gestdo devem ser observados os principios inscritos
no artigo 37 da Constituicdo Federal, notadamente os da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, economicidade e, ainda, os seguintes preceitos:

| - o Contrato de Gestdo devera especificar o programa de trabalho proposto pela
Organizacdo Social de Saude, estipular os objetivos e metas e 0s respectivos prazos de
execucdo, bem como os critérios de avaliacdo de desempenho, mediante indicadores de
gualidade e produtividade;

Il - o Contrato de Gestdo devera estipular limites e critérios para a despesa com a
remuneracdo e vantagens de qualquer natureza a serem percebidos pelos dirigentes e
empregados das Organizacdes Sociais de Saude, no exercicio de suas func¢des;

Il - no caso de OrganizacBes Sociais de Saude, atendimento exclusivo aos usuarios do
Sistema Unico de Satde - SUS.

Capitulo 111
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

X A execucdo do Contrato de Gestéo terd superviséo e controle interno do Conselho de
Administracdo, supervisdo externa do 6rgao de administracdo direta ou indireta signatario, que
verificara os aspectos programatico, funcional e finalistico das atividades desenvolvidas pela
Organizacao Social de Saude, conforme definido nesta lei.

§ 1° E obrigatoria a apresentacio, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse do servico, de relatorio pertinente a execucéo do Contrato de
Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas, com o0s resultados
alcancados, acompanhado da prestacéo de contas correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° Os resultados alcangcados com a execucdo do Contrato de Gestdo serdo analisados
periodicamente, por comissdo de avaliacdo, constituida por ocasido de formalizacdo do
Contrato de Gestdo, composta por especialistas de notéria qualificacdo e idoneidade, que
emitirdo relatorio conclusivo, o qual serd encaminhado pelo 6rgéo de deliberacéo coletiva da
entidade, ao 6rgdo do governo responsavel pela respectiva supervisao e aos 6érgaos de
controle interno e externo do Municipio.

O prazo maximo de duracéo do contrato de gestéo sera de 5 (cinco) anos, com bse na
Lei Federal n® 13.019/2014 e Lei Federal 8.080/1990, e obedecidas as demais normas legais
pertinentes, findo o prazo contratual, serdo avaliados os resultados e o correto cumprimento
de seus termos, sem prejuizo das avaliagdes previstas no artigo 11 desta lei.

Paragrafo Unico. Caso necessario e demonstrado o interesse publico na continuidade da

vigéncia do Contrato de Gestéo, sera formalizada a sua renovacéo, se ainda presentes as
condicdes que ensejaram a lavratura do ajuste originario.
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IVYEEN A Organizacdo Social de Saltde que celebrar Contrato de Gestdo, poderdo ser
destinados recursos orcamentarios e bens publicos visando ao cumprimento de seus
objetivos.

§ 1° Ficam assegurados os créditos orcamentarios previstos para a Organizacdo Social de
Saulde e a respectiva liberacéo financeira nos limites do Contrato de Gestéo.

§ 2° Os bhens de que trata o "caput" deste artigo serdo destinados a Organizagdo Social de
Saude, nos termos da Lei Organica do Municipio do Rio Grande.

XA A Organizacéo Social de Sadde fara publicar na imprensa, Site Oficial da Entidade ou
no Diario Oficial do Municipio, no prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da data da
assinatura do Contrato de Gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

SR S30 recursos financeiros das entidades de que trata esta lei:

| - as dotacdes orcamentérias que lhes destinar o Poder Publico Municipal, na forma do
respectivo Contrato de Gestao;

Il - as subvencdes sociais que Ihe forem transferidas pelo Poder Publico Municipal, nos
termos do respectivo Contrato de Gestéo;

Il - as receitas originarias do exercicio de suas atividades;
IV - as doacdes e contribuicdes de entidades nacionais e estrangeiras;

V - os rendimentos de aplicacdes do seu ativo financeiro e outros relacionados ao patrimoénio
sob sua administracao;

VI - outros recursos que lhes venham a ser destinados.
S O Poder Executivo Municipal poderd intervir na Organizacdo Social de Saude, na
hip6tese de comprovado risco quanto a regularidade dos servigos transferidos ou ao fiel

cumprimento das obrigacdes assumidas no contrato de gestéo.

§ 1° A intervencdo far-se-a mediante Decreto do Prefeito Municipal que contera a designacao
do interventor, o prazo da intervencao, seus objetivos e limites.

§ 2° A intervencdo tera duracdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.
8 3° Declarada a intervencdo o Poder Executivo Municipal, por intermédio do seu titular, no
prazo de 30 (trinta) dias contados da publicagcdo do respectivo Decreto, devera instaurar

procedimento administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
responsabilidades, assegurado o direito da ampla defesa.
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8 4° Caso fique comprovado nado ter ocorrido irregularidade na execucdo dos servigcos
transferidos, devera a gestao da Organizacdo Social de Saude, retornar imediatamente aos
seus o6rgdos de deliberacdo superior e de direcdo, emitindo-se ato do Executivo Municipal
para a revogacgao do decreto de intervencgao.

Os responsaveis pela supervisdo da execuc¢édo do Contrato de Gestéo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica por Organizagdo Social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado,
sob pena de responsabilidade solidaria.

Sem prejuizo da medida aludida no artigo anterior, quando assim o exigir a gravidade
dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens e
recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo e execucdo do Contrato de
Gestdo representardao ao Ministério Publico para que requeiram ao Juizo competente a
decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro de bens de seus
dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente
ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro de bens sera processado de acordo com o disposto no Codigo de
Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e 0 bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicacdes mantidas pelo demandado no exterior, nos termos da lei e dos
tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens
e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

Capitulo IV
DA DESQUALIFICACAO COMO ORGANIZACAO SOCIAL

O Poder Executivo podera proceder & desqualificacdo da entidade como Organizacédo
Social de Salde quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no Contrato
de Gestao.

8§ 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social de Saude, individual e

solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agcdo ou omissao.

§ 2° A desqualificacdo importara reversao dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacao da Organizacdo Social de Salde, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Capitulo V
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS
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LN A Administragdo Publica Municipal direta, autarquica e fundacional, nos termos da
legislacao federal aplicavel a espécie, fica dispensada de processos licitatérios para a
celebracdo de contratos de prestacdo de servicos com as Organizacdes Sociais de Saude,
gualificadas no ambito do Municipio, para atividades contempladas no objeto do Contrato de
Gestéo.

Paragrafo Unico. A celebracdo do contrato de gestdo, com dispensa de licitacdo, sera
precedida de processo seletivo, com publicagdo de extrato da minuta do contrato de gestéo e
convocacgdo publica das organizagBes sociais, por meio do 6rgdo de imprensa oficial do
Municipio, para que todas as interessadas em celebra-lo possam se apresentar.

As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais de Salde s&o declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica municipal para todos os efeitos legais.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

m Qualquer cidadao, partido politico, associacdo ou entidade sindical é parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas Organiza¢des Sociais de Saude ao Tribunal de
Contas do Estado do Rio Grande do Sul, Ministério Publico, ao Poder Executivo ou a Camara
Municipal.

EI3EE) E vedada as OrganizagBes Sociais de Salde a participagdo em campanhas de
interesse politico-partidario ou eleitorais, sob quaisquer meios ou formas.

N Na hipotese de a entidade pleiteante da habilitagdo como Organizagdo Social de
Saude existir h4 mais de 5 (cinco) anos, contados da data da publicacdo desta lei, fica
estipulado o prazo de 2 (dois) anos para adaptagcdo das normas do respectivo estatuto aos
requisitos estabelecidos por esta lei.

m A Organizacgdo Social fara publicar no Diario Oficial do Municipio, no prazo maximo de
90 (noventa) dias contados da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotard para a contratacdo de servicos e obras
eventualmente necessérios a execucao do Contrato de Gestdo, bem como para compras com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

TN Nos termos da legislagdo em vigor, o balango patrimonial da Organizagdo Social
gualificada e selecionada devera ser encaminhado a Secretaria de Municipio da Saude até o

dia 31 de julho do exercicio subsequente.

Paragrafo Unico. O balanco e demais prestac¢des de contas da Organizacao Social qualificada
e selecionada devem, necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio.
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(A A As despesas decorrentes da execucdo do Contrato de Gestdo compartilhada correrdo
por conta de verbas préprias, consignadas em or¢camento, suplementadas se necessario.

X¥Z) Esta lei entra em vigor na data de sua publicago.
Rio Grande, 03 de dezembro de 2019

ALEXANDRE DUARTE LINDENMEYER
Prefeito Municipal

cc.:/Todas as Secretarias/PGM/CSCI/CMRG/Publicacéo
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