Qleis

LEI N° 8405, DE 01 DE JULHO DE 2013.

DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO DE
ENTIDADES COMO
ORGANIZACOES SOCIAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

A CAMARA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES DECRETA E EU SANCIONO A
SEGUINTE LELI:

Capitulo |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

SECAO |
DA QUALIFICACAO

m O Poder Executivo podera qualificar como OrganizacBes Sociais as pessoas juridicas
de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa
cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico e institucional, a protecdo e preservacao do meio
ambiente, a defesa e conservacado do patriménio historico e artistico, a cultura, a saude, ao
desporto, ao trabalho, a acdo social, agropecudria, ao lazer e ao desenvolvimento econdmico,
atendidos aos requisitos previstos nesta Lei, tendo como diretrizes basicas: (Redacdo dada
pela Lei n® 8539/2014)

| - adocao de critérios que assegurem padrdo de qualidade na execucéo dos servicos e no
atendimento ao cidadéao;

Il - promocdo de meios que favorecam a efetiva reducdo de formalidades burocraticas na
prestacao dos servicos, sem perder de vista os ditames da Lei 8.666/93;

Il - adocdo de mecanismos que possibilitem a integracdo entre os setores publicos do
Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencdo de sistema de programacdo e acompanhamento das atividades que
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permitam a avaliacdo da eficacia quanto aos resultados.

8 1° As Organiza¢gBes Sociais cujas atividades sejam dirigidas ao ensino poderédo atuar
exclusivamente em creches e no refor¢o escolar.

§ 2° As Organizacdes Sociais cujas atividades sejam dirigidas a salde poderdo atuar
exclusivamente em unidades de salde criadas a partir da entrada em vigor desta Lei, nos
hospitais municipais e nas demais unidades de satde municipal.

§ 3° O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdes Sociais as pessoas juridicas que
ja obtiveram tal qualificacdo perante outros Entes Publicos, observados os requisitos desta
Lei.

Sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se a qualificacdo como Organizagéo Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacgéao;

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsao expressa de ter a entidade, como 6rgaos de deliberacao superior e de direcdo, um
conselho de administracdo e uma diretoria definida nos termos do estatuto, asseguradas
aquela composicao e atribuicbes normativas e de controle basicas previstos nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgao colegiado de deliberacdo superior, de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da Diretoria da entidade;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatério de execuc¢do do contrato de gestdo com o Municipio;

g) em caso de associacao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese,
inclusive em razédo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;

i) previsdo de incorporagédo integral do patriménio, dos legados ou das doac¢des que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extincdo ou desqualificacdo da entidade, ao patrimbnio de outra organizacdo social
qualificada no ambito do Municipio, da mesma area de atuacdo, ou ao patriménio do
Municipio;

j) comprovacao dos requisitos legais para constituicdo de pessoa juridica.

Il - ter sede ou filial localizada no Municipio de Campos dos Goytacazes;
Il - comprovar a presenca, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formacéo

especifica para a gestdo das atividades a serem desenvolvidas, notdria competéncia e
experiéncia comprovada na area de atuacao;
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IV - ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favoravel, quanto ao preenchimento dos
requisitos formais para sua qualificacdo como Organizacdo Social, do Secretéario Municipal da
area correspondente.

8 1° Somente serdo qualificadas como Organizacado Social, as entidades que, efetivamente,
comprovarem possuir 0s servigos proprios citados no "caput" do artigo 1°, ha mais de 2 anos.

8 2° O Poder Publico verificard, "in loco", a existéncia e a adequacédo da sede ou filial da
Organizacao Social, antes de firmar o contrato de gestéo.

§ 3° As entidades qualificadas como Organizagfes Sociais serdo incluidas em cadastro que
sera disponibilizado na rede publica de dados.

SECAO Il
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos do respectivo
Estatuto, observados, para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes
critérios bésicos:

| - ser composto por:

a) até cinquenta e cinco por cento, no caso de associacao civil, de membros eleitos dentre os
membros ou 0s associados;

b) trinta e cinco por cento de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho, dentre
pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,

c¢) dez por cento de membros eleitos pelos empregados da entidade;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho terdo mandato de quatro anos,
admitida uma reconducdo, e ndo poderao ser:

a) cbnjuge, companheiro ou parentes, consanguineos ou afins, em linha reta ou colateral, até
o terceiro grau, do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais, Subsecretarios Municipais e
Vereadores; e

b) servidor publico detentor de cargo comissionado ou fungéo gratificada.

lll - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a
voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano, e
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo receberdo remuneracdo pelos servicos que, nesta condicao,

LeisMunicipais.com.br - Lei Ordinaria 8405/2013 (http://leismunicipa.is/iounk) - 24/08/2020 10:53:15


https://www.leismunicipais.com.br
http://leismunicipa.is/iounk

Dleis

prestarem a Organizacao Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem correspondentes fungfes executivas.

Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser incluidas entre
as atribuicdes privativas do Conselho de Administracao:

| - aprovar a proposta de contrato de gestédo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
Il - designar e dispensar os membros da Diretoria;

IV - fixar a remuneracdo dos membros da Diretoria;

V - aprovar o Estatuto, bem como suas alteragfes, e a extingdo da entidade por maioria, no
minimo, de dois tercos de seus membros;

VI - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
0 gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras e servicos, bem
como para compras e alienacdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados
da entidade;

VIII - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestao, 0s
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

IX - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

SECAO I
DO CONTRATO DE GESTAO

Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacdo Social, com vistas a
formacdo de uma parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas as
areas citadas no art. 1° desta Lei.

8 1° A celebracdo dos contratos de que trata o “"caput" deste artigo, com dispensa da
realizacdo de licitacdo, sera precedida de publicacdo da minuta do contrato de gestéo e de
convocacgdo publica das Organizagces Sociais, através do Diario Oficial do Municipio, para
gue todas as interessadas em celebra-lo possam se apresentar;
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§ 2° A Organizagdo Social da Salde, devera observar os principios do Sistema Unico de
Saulde, expressos no art. 198 da Constituicdo Federal e no art. 7° da Lei n°® 8080, de 19 de
setembro de 1990;

§ 3° Nas estimativas de custos e precos realizadas com vistas as contratagbes de que trata
esta Lei serdo observados, sempre que possivel, 0s precos constantes do sistema de registro
de precos, ou das tabelas constantes do sistema de custos existentes no ambito da
Administracdo Publica, desde que sejam mais favoraveis;

§ 4° O Poder Publico Municipal dara publicidade:

| - da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas;

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada contrato de gestéo.

§ 5° E vedada a celebrag&o do contrato previsto neste artigo para destinag&o total ou parcial,
de bens publicos de qualquer natureza, que estejam ou estiveram, ao tempo da publicacao
desta lei, vinculados a prestacao de servicos de assisténcia a saude;

§ 6° E vedada a cessio total ou parcial do contrato de gestio pela Organizacdo Social;

§ 7° Ficam excluidas do objeto dos Contratos de Gestdo as escolas da rede publica municipal
de ensino.

O contrato de gestao celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria Municipal
competente, conforme sua natureza e objeto, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e
obrigacfes do Poder Publico e da entidade contratada e sera publicado na integra no Diario
Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico - O contrato de gest&o deve ser submetido, apds aprovacéo do Conselho de
Administracéo, ao Secretario Municipal da area competente.

Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, eficiéncia, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social, estipulacdo das
metas a serem atingidas e respectivos prazos de execuc¢do, bem como previsao expressa dos
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores de
gualidade e produtividade;

Il - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com a remuneracdo e vantagens de

gualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizacdes
Sociais no exercicio de suas funcdes;
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Il - atendimento exclusivo aos usudrios do Sistema Unico de Saude-SUS, no caso das
Organizacdes Sociais da saude, além do cumprimento do § 1° do art. 5° desta lei.

Paragrafo Unico - O Secretario Municipal da pasta competente devera definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestéao de que for signatario.

SECAO IV
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

A execugdo do contrato de gestdo celebrado por Organizacédo Social seré fiscalizada
pelo Secretario Municipal nas areas correspondentes.

§ 1° O contrato de gestdo deve prever a possibilidade de o Poder Publico requerer a
apresentacao pela entidade qualificada, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento,
conforme recomende o interesse publico, de relatério pertinente a execug¢do do contrato de
gestao, contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio financeiro, assim como
suas publicacdes no Diario Oficial do Municipio.

8 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo serdo analisados,
periodicamente, por comissédo de avaliacdo indicada pelo Secretario Municipal composta por
profissionais de notéria especializacdo, que emitirdo relatdrio conclusivo, a ser encaminhado
aquela autoridade e aos 6rgdos de controles interno e externo do Municipio.

8 3° A comisséo de avaliacdo da execucao do contrato de gestdo das organizagfes sociais da
qual trata o § 2°, compor-se-a, dentre outros membros, por 02 (dois) integrantes indicados
pelo secretario da pasta, reservando-se, também 02(duas) vagas para membros indicados
pela Camara Municipal, e deverd encaminhar, trimestralmente, relatério de suas atividades.

Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucao do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica por Organizacdo Social, dela dar@o ciéncia & Procuradoria Geral do Municipio,
ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos
ambitos de atuacéo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Qualquer cidadéo, partido politico, associagdo ou entidade sindical é parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizacdes Sociais a Administracao
Municipal, ao Tribunal de Contas ou & Camara Municipal.

O balango e demais prestagdes de contas da Organizagdo Social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de
Contas.
SECAOV
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS
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As entidades qualificadas como OrganizagBes sociais ficam declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica para todos os efeitos legais.

ITHEN As Organizacdes Sociais serdo destinados recursos orcamentarios e, eventualmente,
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestao.

§ 1° Ficam assegurados as Organiza¢bes Sociais os créditos previstos no orgcamento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestéo, parcela de recursos para fins do disposto nesta Lei, desde que haja justificativa
expressa da necessidade pela Organizacdo Social.

§ 3° Os bens de que trata o "caput" serdo destinados as Organiza¢Bes Sociais, dispensada a
licitacdo, mediante permisséo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

8 4° Os bens publicos de que trata este artigo ndo poderéo recair em estabelecimentos de
saude do Municipio, em funcionamento.

(8’8 Os bens moveis publicos permitidos para uso poderéo ser substituidos por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico - A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e
expressa autorizacdo do Poder Publico.

Al Fica facultada ao Poder Executivo a cessao especial do servidor para as
Organizacdes Sociais, com 6nus para origem, durante a vigéncia do contrato de gestéo.

§ 1° N&o seré incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizac¢édo Social.

§ 2° Nao sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por Organizacao
Social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a
hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcéo temporaria de direcéo e assessoria.

§ 3° O servidor colocado a disposicdo de Organizacdo Social podera, a qualquer tempo,
mediante requerimento ou por manifestacdo da Organizacdo Social, ter sua disposicdo
cancelada.

S&o extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos arts. 13, 14 e 15 desta Lei
para as entidades qualificadas como Organizac¢des Sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito
Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislagdo local nao
contrarie as normas gerais emanadas da Unido, os preceitos desta lei, bem como os da
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legislacéo especifica de &mbito Estadual.
SECAO VI

DA DESQUALIFICACAO

O Poder Executivo podera proceder & desqualificacdo da entidade como Organizacgéo
Social quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestao ou
alteracéo nas condi¢Bes que ensejaram o recebimento da qualificacéo.
8 1° A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizac¢do Social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.
§ 2° A desqualificag@o importaré reversédo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utilizacdo da Organizag¢éo Social, sem prejuizo das sancdes
contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.
Capitulo Il
DA SELECAO DAS ENTIDADES

Ocorreré o processo de selecdo de entidades quando houver mais de uma institui¢&o
gualificada para prestar o servico objeto da parceria para fins da transferéncia de que trata
esta Lei, e ela far-se-4 com observancia das seguintes etapas:

| - publicac&o do edital;

Il - recebimento e julgamento das propostas.

O edital contera:

| - descricdo detalhada da atividade a ser transferida e dos bens e equipamentos a serem
destinados para esse fim, ressalvado quanto aos Ultimos, o disposto no artigo 5° 8§ 5° e

artigol13, § 4° desta lei;

Il - critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica;

Il - prazo para apresentacéo da proposta de trabalho.

8PN A proposta de trabalho apresentada pela entidade deverd conter os meios e 0s
recursos orcamentarios necessarios a prestacédo dos servicos a serem transferidos e ainda:

| - especificacdo do Programa de Trabalho proposto;
Il - especificacdo do orcamento;
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lIl - definicho de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do
servico, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo, e 0s respectivos prazos de
execucao;

IV - definicdo de indicadores adequados de avaliacdo de desempenho e de qualidade na
prestacéo dos servigos autorizados;

V - comprovacdo da regularidade juridico-fiscal e da boa situacdo econémico-financeira da
entidade;

VI - comprovacdo de experiéncia técnica para desempenho da atividade objeto do Contrato de
Gestéo.

8§ 1° A comprovacdo da boa situacdo financeira da entidade far-se-4 por meio do célculo de
indices contabeis usualmente aceitos.

§ 2° A exigéncia do inciso VI deste artigo, limitar-se-4 a demonstracéo, pela entidade, de sua
experiéncia gerencial na area relativa ao servico a ser transferido, bem como da capacidade
técnica do seu corpo funcional, podendo o edital estabelecer, conforme recomende o interesse
publico e considerando a natureza dos servicos a serem transferidos, tempo minimo de

existéncia prévia das entidades interessadas a participar do procedimento de selecéo.

L 348 No julgamento das propostas serdo observados, além de outros definidos em edital,
0S seguintes critérios:

| - economicidade;

Il - otimizag&o dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servico.

Demonstrada a inviabilidade de competicao, ap6s cumprimento do disposto no artigo
5°, § 1° desta lei, e desde que atendidas as exigéncias relativas a proposta de trabalho, a
entidade poder4 ser convidada a assinar o Contrato de Gesté&o.

8§ 1° Para os efeitos desta Lei, dar-se-a inviabilidade de competicdo quando:

| - apo6s a publicidade da atividade a ser transferida pelo Poder Publico apenas uma entidade
houver manifestado interesse pela gestédo da atividade a ser transferida;

Il - houver impossibilidade material técnica das demais entidades participantes, caso em que
devera ser ouvido o Conselho Municipal da area correspondente a atividade a ser transferida.

§ 2° Qualquer que seja o motivo da inviabilidade de competicdo é necessario a manifestacédo
expressa da Procuradoria Geral do Municipio.

Constitui condig&o indispensavel para a participagdo no procedimento de sele¢édo a
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prévia qualificacdo como Organizacdo Social da entidade interessada.

Capitulo 111
INTERVENCAO DO MUNICIPIO NO SERVICO TRANSFERIDO

A\8PZ8 Na hipotese de risco quanto ao regular cumprimento das obrigacfes assumidas no
Contrato de Gestdo poderda o Municipio assumir a execucdo dos servicos que foram
transferidos, a fim de manter a sua continuidade.

8 1° A intervencdo serd feita por meio de decreto do Prefeito Municipal, que indicara o
interventor e mencionara os objetivos, limites e duracdo, a qual ndo ultrapassara 180 (cento e
oitenta) dias.

8 2° Decretada a intervencdo, o Secretario Municipal a quem compete a supervisao,
fiscalizacdo e avaliacdo da execucdo de Contrato de Gestdo devera, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da publicacdo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para
apurar as causas determinantes da medida e apurar as responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa e contraditorio.

8 3° Cessadas as causas determinantes da intervencdo e ndo constatada culpa dos gestores,
a Organizacao Social retomara a execucao dos servicos.

§ 4° Comprovado o descumprimento desta Lei ou do Contrato de Gestao serd declarada a
desqualificacdo da entidade como Organizacdo Social, com a reversdo do servico ao
Municipio, sem prejuizo das demais sanc¢fes cabiveis.

8 5° Enquanto durar a intervencao, o0s atos praticados pelo interventor deverdo seguir todos 0s
procedimentos legais que regem a Administragdo Publica Municipal.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

A Organizagéo Social, quando do uso de recursos recebidos devido ao Contrato de
Gestdo, estara sujeita as normas gerais de licitacdo e de administracao financeira do setor
publico.

Paragrafo Unico - Durante o tempo que mantiver Contrato de Gestdo com o Poder Publico
Municipal, devera ser realizado processo seletivo para recrutamento de pessoal.

(&Il Os Conselheiros e Diretores das Organizagdes Sociais ndo poderdo exercer outra
atividade remunerada, com ou sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

Nas hipéteses de a entidade pleiteante da habilitagdo como Organizagéo Social existir
h& mais de cinco anos, contados da data da publicacdo desta Lei, fica estipulado o prazo de

dois anos para adaptacao das normas do respectivo Estatuto ao disposto no art. 3°, incisos | a
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IV, desta Lei.
Os requisitos especificos de qualificagdo das Organizagdes Sociais serdo
estabelecidos por Decreto do Poder Executivo, a ser editado no prazo de sessenta dias a

contar da publicacéo desta Lei.

Todas as publicagdes feitas no Diario Oficial do Municipio, determinadas nesta Lei,
deverdo também ser disponibilizadas na rede publica de dados.

Paragrafo Unico - O Poder Executivo devera disponibilizar na rede publica de dados relatério
pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, incluindo a prestagdo de contas correspondente ao
exercicio financeiro.

s8N Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo.

PREFEITURA MUNICIPAL DE CAMPOS DOS GOYTACAZES, 01 de julho de 2013.

Rosinha Garotinho
Prefeita

Prefeitura Municipal de Campos dos Goytacazes - Rua Coronel Ponciano Azevedo Furtado,
47 Pg. Santo Amaro
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