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LEI N° 8055, DE 15 DE DEZEMBRO DE 2014.

ke
9A0 SANCTA CATHARINA ET BRASIL 14
an

INSTITUI O PROGRAMA

MUNICIPAL DE
INCENTIVO AS ORGANIZACOES
SOCIAIS.

NAPOLEAO BERNARDES, Prefeito Municipal de Blumenau. Fago saber a todos os habitantes
deste Municipio que a Camara Municipal aprovou e eu sanciono e promulgo a seguinte Lei:

Capitulo |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE INCENTIVO AS ORGANICOES SOCIAIS

Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo as Organizacdes Sociais, com 0
objetivo de fomentar a descentralizacao de atividades e servicos desempenhados por 6rgaos
ou entidades publicos municipais, para pessoas juridicas de direito privado de fins ndo-
econdmicos no caso de associacdes civis, ou ndo lucrativas no caso de fundacdes privadas,
observadas as seguintes diretrizes:

| - adocéo de critérios que assegurem eficiéncia e qualidade na execucao dos servicos e
atividades de interesse publico e no atendimento ao cidadao;

Il - promogdo de meios que favoregam efetiva reducdo de formalidades burocraticas para a
prestacdo dos servicos;

Il - adocao de mecanismos que possibilitem a integracdo, entre os setores publicos do
Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencdo de sistema de programacédo e acompanhamento de suas atividades que
permitam a avaliacdo da eficacia quanto aos resultados;

V - promocao da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servigos e atividades de interesse
publico, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo;

VI - reducdo de custos, racionalizacdo de despesas com bens e servicos coletivos e
transparéncia na sua alocacgao e utilizagéo.

Paragrafo Unico - A Organizacdo Social ficara obrigada a respeitar parametros de ampla
transparéncia, devendo disponibilizar constantemente suas receitas, despesas, suas normas
e regimentos, seus integrantes e demais informacdes atinentes a sua atividade, em endereco
eletrénico na Internet.
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m O Poder Executivo podera qualificar como Organizagfes Sociais as pessoas juridicas
de direito privado de fins ndo-econdmicos ou nao lucrativas, cujas atividades sejam dirigidas
ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecao e preservagdo
do meio ambiente, a cultura, ao turismo e a salde, atendidos aos requisitos previstos nesta
Lei. (Redagéo dada pela Lei n°® 8630/2018)

Capitulo 1l
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

I3 sizo requisitos para que as entidades referidas no art. 2° possam se habilitar &
gualificacdo como Organizacdo Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteragéo posterior, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade n&o-econbmica, no caso de associagdes civis, ou ndo-lucrativas, no caso de
fundacgbes privadas, com obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das proéprias atividades;

c) previsdo de participagdo, no 6rgao colegiado de deliberacdo superior, de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

d) composicao e atribuicbes da Diretoria da entidade;

e) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatério de execugdo do contrato de gestdo com o Municipio;

f) em caso de associacéo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do Estatuto;

g) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em qualquer hipétese,
inclusive em raz&o de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;

h) previsdo de incorporacéo integral do patriménio, dos legados ou das doacdes que lhe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extincdo ou desqualificacdo da entidade, ao patrimbnio de outra organizacédo social
qualificada no ambito do Municipio da mesma area de atuacao, ou ao patrimdnio do Municipio,
na proporgao dos recursos e bens por este alocados;

i) comprovacao dos requisitos legais para constituicdo de pessoa juridica;

j) possuir regulamento proprio de compras e contratacfes que respeite os padrfes de
eficiéncia na gestéo e aplicacdo dos recursos publicos;

Il - dispor, a entidade, da seguinte estrutura basica:
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a) Assembléia Geral, como érgao de deliberacédo superior para as associacdes civis;

b) Conselho Curador, Deliberativo ou Superior, como 6rgéo de deliberacdo superior, para as
fundac@es privadas;

c) Diretoria Executiva, ou instancia equivalente, como 6rgdo de gestéo;

d) Conselho Fiscal, ou instancia equivalente, como 6rgéo de fiscalizacdo da administracao
contabil-financeira;

Il - ter sede ou filial localizada no Municipio de Blumenau;

IV - estar constituida ha pelo menos dois anos no pleno exercicio das atividades citadas no
caput do art. 1° desta Lei;

V - comprovar a presenca, em seu quadro de pessoal, de profissionais com formacao para a
gestao das atividades a serem desenvolvidas, notéria competéncia e experiéncia comprovada
na area de atuacao;

VI - ter a entidade recebido aprovacdo em parecer favoravel, quanto ao preenchimento dos
requisitos formais para sua qualificacdo como Organizacdo Social, emitido pelo titular do
orgéo ou entidade da sua respectiva area de atuacao.

§ 1° As entidades qualificadas como OrganizagBes Sociais serdo incluidas em cadastro que a
ser disponibilizado no sitio eletrébnico do Municipio.

§ 2° Os contratos de gestdo de que trata esta Lei serdo submetidos ao controle externo da
Camara dos Vereadores, que o exercerd com o auxilio do Tribunal de Contas, ficando o
controle interno a cargo do Poder Executivo.

§ 3° A qualificagdo da entidade como organizacdo social ocorrera por ato do Prefeito
Municipal.

§ 4° As entidades que n&o atenderem o tempo minimo descrito no inciso IV deste artigo
poderdo ser qualificadas como Organizacdo Social desde que comprovem experiéncia
gerencial, através da qualificacdo técnica de seu corpo diretivo na correspondente area de
atuacéo.

8 5° As entidades qualificadas como organizacdes sociais ficam equiparadas, para efeitos
tributarios e enquanto perdurar a autorizacdo de que trata os arts. 2° e 3° desta Lei, as
entidades reconhecidas de interesse social e utilidade publica.

Capitulo 111

DO PROCESSO DE SELECAO DA ENTIDADE

Ocorrera o processo de sele¢do de entidades quando houver mais de uma instituig&o
gualificada para prestar os servicos objeto de contrato de gestéo, e far-se-4& com observancia
das seguintes etapas:
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| - publicag&o do edital,
Il - recebimento e julgamento das propostas.
O edital conteréa:

| - a descricdo detalhada da atividade a ser transferida e dos bens e equipamentos a serem
destinados para esse fim;

Il - os critérios objetivos para o julgamento da proposta mais vantajosa para a Administracdo
Publica;

Il - o prazo para apresentacdo da proposta de trabalho.

A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera conter os meios e 0s
recursos orcamentarios necessarios a prestacdo dos servigos a serem transferidos e ainda:

| - especificacédo do programa de trabalho proposto;

Il - especificacdo do orcamento;

lIl - definicho de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do
servico, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo, e 0s respectivos prazos de

execucao;

IV - definicdo de indicadores adequados de avaliacdo de desempenho e de qualidade na
prestacéo dos servigos autorizados;

V - comprovacdo da regularidade juridico-fiscal e da boa situacdo econémico-financeira da
entidade;

VI - comprovacao da qualificacdo de seu corpo técnico para desempenho da atividade.

8§ 1° A comprovacdo da boa situacdo financeira da entidade far-se-4 por meio do célculo de
indices contabeis usualmente aceitos em licitacdes publicas.

§ 2° A exigéncia do inciso VI deste artigo se limitara a demonstracao, pela entidade, de sua
experiéncia gerencial na area correspondente, se houver e, em especial, da capacidade

técnica do seu corpo funcional.

No julgamento das propostas seréo observados, além de outros definidos em edital, os
seguintes critérios:

| - economicidade;
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Il - otimizac&o dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servico.

Demonstrada a inviabilidade de competicdo e desde que atendidas as exigéncias
relativas a proposta de trabalho, a entidade poderd ser convidada a assinar o Contrato de
Gestéo.

Paragrafo Unico - Para os efeitos desta Lei, dar-se-& a inviabilidade de competicdo quando:

| - apbs a publicidade da atividade a ser transferida pelo Poder Publico a uma Organizacéo
Social apenas uma entidade houver manifestado interesse pela gestdo da atividade a ser
transferida;

Il - houver impossibilidade material técnica das demais entidades participantes.

Constitui condicdo indispensavel para a participacdo no procedimento de selecdo a
prévia qualificacdo como Organizacdo Social da entidade interessada.

Capitulo IV
DO CONTRATO DE GESTAO

Para os efeitos desta Lei, o contrato de gestao é o acordo administrativo colaborativo,
de interesse mutuo, que estabelece a relacdo entre 0 Municipio e a entidade qualificada como
organizacdao social, com vistas a formacéo de uma parceria entre seus respectivos signatarios,
na qualidade de participes, para fomento e execucédo de atividades ou servicos relativos as
areas relacionadas no art. 2° desta Lei.

8 1° A Organizacao Social devera observar os principios da legalidade, impessoalidade,
moralidade, publicidade, eficiéncia e economicidade.

§ 2° O Poder Publico Municipal dara publicidade:

| - da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas;

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada contrato de gestéo.

§ 3° E vedada a cess&o total ou parcial do contrato de gestédo pela Organizagéo Social.

O contrato de gestéo celebrado pelo Municipio, por intermédio do 6rg&o ou entidade
competente, conforme sua natureza e objeto, discriminara as atribuicdes, responsabilidades e
obrigacfes do Poder Publico e da entidade contratada e sera publicado na integra no Diério

Oficial do Municipio.

Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser observados, além dos principios
previstos no 8§ 1°, do art. 10, 0s seguintes preceitos:
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| - especificacdo do projeto a ser executado pela Organizagdo Social, que devera conter, sem
prejuizo de outras informacdes:

a) os objetivos;

b) a justificativa,

c) a relevancia econémica, social e ambiental, quando cabivel;

d) os 6rgédos e entidades publicos e privados envolvidos na execuc¢ao;

e) os recursos financeiros a serem aplicados e as respectivas fontes;

f) os indicadores de desempenho e as metas a serem alcancadas;

g) a equipe técnica envolvida, com sintese do curriculo dos coordenadores;
h) o prazo;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com remuneracdo e vantagens de
gualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das Organizacdes
Sociais, no exercicio de suas funcdes, com recursos oriundos do Contrato de Gestéo;

lll - que os bens adquiridos pela Organizacdo Social na execucdo do Contrato de Gestédo, ou
ao seu término, em caso de rescisdo ou pela extingdo da entidade, incorporar-se-ao0 ao
patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico - O 6rgdo ou entidade da &area competente devera definir as demais
clausulas necessarias dos contratos de gestao.

A\isEl A execucdo do contrato de gestdo sera supervisionada, acompanhada e avaliada pelo
respectivo 6rgdo ou entidade da area correspondente, sem prejuizo da acgédo institucional dos
demais 6rgaos de controle interno e externo do Municipio.

§ 1° A entidade qualificada como Organizacdo Social apresentara ao 6rgdos ou entidade
supervisor do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualqguer momento, conforme
recomende 0 interesse publico, relatério pertinente a execucdo do contrato de gestdo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados,
acompanhado da prestacao de contas correspondente ao exercicio financeiro.

8 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo serdo analisados,
periodicamente, por Comissdo Técnica de Acompanhamento e Avaliagdo composta por
profissionais de notdria especializagcdo, que emitirdo relatorio conclusivo, a ser encaminhado
aquela autoridade e aos 6rgdos de controles interno e externo.

Os responsaveis pela fiscalizacdo da execuc¢do do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica por Organizacdo Social, dela dar@o ciéncia & Procuradoria Geral do Municipio,
ao Tribunal de Contas e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos
ambitos de atuacéo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Qualquer cidad&o, partido politico, associacéo ou entidade sindical é parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizacdes Sociais a Administracao
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Municipal, ao Tribunal de Contas ou a Camara Municipal.

O balango e demais prestagdes de contas da Organizagdo Social devem,
necessariamente, ser publicados no Diario Oficial do Municipio e analisados pelo Tribunal de
Contas do Estado.

Capitulo IV
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

S EA Poderdo ser destinados as Organizacbes Sociais recursos orcamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° S&o assegurados as Organizagbes Sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestao.

§ 2° O Contrato de Gestéo podera ser firmado por periodo superior ao exercicio fiscal.

8 3° Os bens de que trata este artigo serdao designados as Organizacfes Sociais, dispensada
licitacdo, mediante permisséo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

§ 4° Em se tratando de contratos de gestdo a serem firmados para manutencédo de atividades
ja desenvolvidas pelo Poder Publico Municipal, serd garantida a aplicacdo de valores
tomando-se por base a média histérica de atendimentos e valores aplicados.

§ 5° Os quantitativos de recursos previstos para a execucdo do Contrato de Gestao serdo
periodicamente revistos, conforme a necessidade da entidade apurada nos relatorios
periddicos.

s8R Os bens publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual ou
maior valor, de acordo com a necessidade do servico e dependerd de prévia avaliacdo do bem
e expressa autorizacao do Poder Puablico.

A ER As pessoas que forem admitidas como empregados das organizacdes sociais seréo
regidas pela Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Para a execucdo do objeto do Contrato de Gestdo, os 6rgédos e entidades da
administracao publica municipal poderdo autorizar a participacdo de seus servidores publicos
nas atividades realizadas pelas Organizac¢des Sociais.

§ 1° N&o seré incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor cedido
gualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizacdo Social.

8 2° Nao sera permitido o pagamento, por Organizacdo Social, de qualquer vantagem
pecunidria, com recursos provenientes do Contrato de Gestéo, a servidor publico municipal a

ela cedido.
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Capitulo V
DA DESQUALIFICACAO

O Poder Executivo podera proceder a desqualificagdo da entidade como Organizag&o
Social quando verificado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestao.

§ 1° A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agao ou 0missao.

8§ 2° A desqualificag@o importard reversdo dos bens permitidos e do saldo remanescente dos
recursos financeiros entregues a utilizacdo da Organizacdo Social, sem prejuizo das sancdes
contratuais penais e civis aplicaveis a espécie.

Capitulo VI
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

A Organizacédo Social fara publicar, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias contados
da assinatura do Contrato de Gestdo, regulamentos aprovados pela Comissdo Técnica de
Acompanhamento e Avaliacdo, contendo os procedimentos que seréo adotados, no ambito do
Contrato de Gestao, para:

| - contratacdo de obras e servicos;
Il - compras e contratacdo de pessoal.

APkl Fica o Poder Executivo Municipal autorizado a promover as modificagfes
orcamentarias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

LSS As extingOes e a absorgdo de atividades e servigos por Organiza¢des Sociais de que
trata esta Lei observardo os seguintes preceitos:

| - a desativacdo das unidades extintas serd realizada mediante inventario de seus bens
imoveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios,
com a adocdo de providéncias dirigidas a manutencdo e ao prosseguimento das atividades
sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislacdo aplicavel em cada caso;

Il - os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades
extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencdo e o financiamento

das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo.

2\ievE O Municipio consignara na Lei Orcamentaria Anual os recursos publicos necessarios
ao desenvolvimento das acgdes previstas nos Contratos de Gestdo firmados pela
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Administracdo Publica Municipal com as Organiza¢des Sociais.

X5} O Poder Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de sessenta (60) dias,
contados da data da sua publicacao.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagao.
PREFEITURA MUNICIPAL DE BLUMENAU, em 15 de dezembro de 2014.

NAPOLEAO BERNARDES
Prefeito Municipal
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