Dleis

LEI N° 6689, DE 28 DE JUNHO DE 2018
Projeto de Lei n® 71/2018 - Executivo Municipal

Dispde sobre a
qualificacao de entidades de fins
nao econdémicos como

organizacdes sociais, autoriza o
Poder Executivo a firmar contratos
de gestao com organizacoes
sociais e termos de parceria com
organizacoes da sociedade civil de
interesse publico, revoga a Lei
Municipal n° 5.628, de 14 de
dezembro de 2006, e da outras
providéncias.

ORLANDO MORANDO JUNIOR, Prefeito do Municipio de Sdo Bernardo do Campo, faz saber
gue a Camara Municipal de Séo Bernardo do Campo decretou e ele promulga a seguinte lei:

Capitulo |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacdo

O Poder Executivo Municipal podera qualificar como organiza¢Bes sociais pessoas
juridicas de direito privado de fins ndo econémicos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino,
a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico ou social, a protecdo e preservacao do
meio ambiente, a cultura, ao esporte, a saude, a geracao de renda, a infancia e juventude e
ao idoso, bem como a promocdao social, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

Paragrafo Unico. As pessoas juridicas de direito privado cujas atividades sejam dirigidas
aguelas relacionadas no caput deste artigo, qualificadas pelo Poder Executivo como
organizacBes sociais, e que firmem com este contrato de gestdo, serdo submetidas ao
controle externo da Camara Municipal, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do
Estado de S&o Paulo, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo, nos termos desta
Lei.

¥ sEo requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no art. 1° desta
Lei habilitem-se a qualificacdo como organizacao social:
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| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade ndo econdmica, com obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) ter, como 6rgaos de deliberacdo superior e de direcdo, um conselho de administracao e
uma diretoria, definidos nos termos do estatuto, asseguradas aquela composicéo e atribuicdes
normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) participacéo de representantes dos empregados da entidade e de membros da Comunidade
de notoria capacidade profissional e idoneidade moral, no 6rgdo colegiado de deliberacéo
superior;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) no caso de associacédo, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

g) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razédo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;

h) previsao de incorporacéo integral do patriménio, dos legados ou das doacdes que lhe forem
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extincéo, ao patrimdnio de outra organizacao social qualificada no &mbito do Municipio, da
mesma area de atuacdo, ou, na falta de instituicdo congénere, incorporacao, inclusive dos
excedentes financeiros, ao patriménio do Municipio, na propor¢cédo dos recursos e bens por ele
alocados nos termos do contrato de gestdo; na hipotese de desqualificacdo, e no que diz
respeito ao Municipio, idéntica incorporacao proporcional;

i) comprovar regularidade relativa a seguridade social, Justica do Trabalho e ao Fundo de
Garantia por Tempo de Servico, demonstrando situagéo regular no cumprimento dos encargos
sociais instituidos por lei;

j) ndo contar com restricao perante o Tribunal de Contas e a Controladoria do Municipio; e

Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como
organizacdao social, do Secretario ou equivalente, supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao seu objeto social.

8 1° Cabera ao Secretario ou equivalente, supervisor ou regulador da area de atividade
correspondente ao objeto social da entidade, conceder-lhe a qualificacdo como organizacéo
social.

§ 2° Somente serdo qualificadas como organizacdo social as entidades que efetivamente
comprovarem o desenvolvimento da atividade descrita no caput do art. 1° desta Lei, h4 mais
de 5 (cinco) anos.

§ 3° Podera ser dispensado o requisito de comprovacdo do tempo de desenvolvimento da
atividade de que trata o § 2° deste artigo & entidade que tenha sido criada dentro do
guinquénio, mas que sua finalidade se destine a atender a atividade de interesse publico ou
aguelas que mantiveram até a data de publicacdo desta Lei, convénio com o Poder Publico
Municipal relacionado com qualquer das atividades previstas no caput do art. 1° desta Lei.
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Secéo Il
Do Conselho de Administracéo

O Conselho de Administragdo da entidade que pretenda a qualificagdo como
organizacao social deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto, observados os
seguintes critérios basicos:

| - estar composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos representantes do Poder Publico,
definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou 0s associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho,
dentre pessoas de notoria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de 4
(quatro) anos, admitida uma reconducéo;

lll - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | deste artigo
devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de 2 (dois)
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito a
voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 3 (irés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta condicao,
prestarem a organizagao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem; e

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas.

Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagcdo, devem ser incluidas,
dentre as atribui¢cdes privativas do Conselho de Administracdo, as seguintes:

| - fixar o &mbito de atuacéo da entidade, para consecucéo do seu objeto social;
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Il - aprovar a proposta de contrato de gestédo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar membros da diretoria;

V - fixar a remuneracao dos membros da diretoria;

VI - aprovar os estatutos, bem como suas alteragdes, e a extingdo da entidade por maioria, no
minimo, de 2/3 (dois ter¢os) de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura, o
gerenciamento, 0s cargos e as competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras e servicos,
bem como para compras e alienacdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar a Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Avaliacdo, 6rgao
supervisor da execucdo do contrato de gestdo, os relatorios gerenciais e de atividades da
entidade, elaborados pela diretoria; e

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o auxilio de auditoria externa.

Secao lll
Do Contrato de Gestao

Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas as
areas relacionadas no art. 1° desta Lei.

§ 1° E dispensavel, nos termos da lei federal, a licitacio para a celebracdo dos contratos de
gestao.

§ 2° O Poder Publico dara publicidade:

| - da intencd@o de celebrar o contrato de gestédo, que devera ser comunicada aos 6rgaos de
controle externo, mediante convocacdo publica, com especificacdo do objeto do ajuste,
detalhamento das atividades a serem executadas, nos termos do quanto disposto no caput do
art. 1° desta Lei, e indicacédo de que a minuta do mesmo se encontra em seu sitio eletrénico; e

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada contrato de gestéo.
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8 3° A celebracdo dos contratos de que trata o caput deste artigo, com dispensa de licitacao,
sera precedida de publicacdo da minuta do contrato de gestao e de convocacao publica das
organizagdes sociais, por meio do 6rgédo oficial de publicacdo do Municipio, para que todas as
interessadas em celebra-lo possam se apresentar, contratando-se a que apresentar o melhor
valor e a proposta mais adequada ao interesse publico tutelado.

O contrato de gestdo celebrado pelo Municipio discriminara as atribuigdes,
responsabilidades e obrigacdes dos participes e sera publicado no 6rgédo oficial de publicacao
do Municipio.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo, apds aprovacdo do Conselho de Administracdo da
Entidade, deve ser submetido ao Secretario ou equivalente, supervisor ou regulador da area
de atividade objeto de fomento.

Na elaboracdo do contrato de gestdo devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade, eficiéncia e, também, os
seguintes preceitos:

| - especificacdo do plano ou programa de trabalho proposto pela organizacdo social,
estipulagdo das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucdo, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade, produtividade e eficiéncia;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
qgualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes
sociais, no exercicio de suas fungoes;

Il - obrigatoriedade de publicacdo semestral, no 6rgao oficial de publicagdo do Municipio e de
envio, aos 6rgdos de controle externo e interno, dos relatorios financeiros e do relatério de
execucao do contrato de gestéo; e

IV - a obrigatoriedade de observar na prestacdo de contas de todos os gastos envolvendo
recursos financeiros transferidos em razéo do contrato de gestao no exercicio financeiro a que
se referir, com observancia dos prazos, formas e exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo.

Pardgrafo Unico. Os Secretarios das Pastas cuja atividade estiver vinculada a atividade
disciplinada no contrato de gestéo, devem definir as demais clausulas dos contratos de gestao
de que sejam signatarios.

Secéo IV

Da Execugéo e Fiscalizagdo do Contrato de Gestéo

A execucdo do contrato de gestdo celebrado com organizagdo social seré fiscalizada
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diretamente pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Avaliacdo, pelo 6érgéo
signatario do contrato, vinculado com a area de atuacdo correspondente a atividade
fomentada, e supletivamente pelo érgao responsavel pelo controle interno da Administracéo.

8§ 1° A entidade qualificada apresentard a Comissédo de Acompanhamento, Fiscalizagédo e
Avaliacdo, a cada periodo de 6 (seis) meses ou quando formalmente solicitado, em face de
interesse publico justificado, relatdrio pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcancados.

§ 2° Ao término de cada exercicio financeiro a entidade qualificada apresentard a Comisséo
de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Avaliacdo, a prestacdo de contas relativa a todos os
recursos financeiros transferidos em razéo do contrato de gestéo no exercicio financeiro a que
se referir, com observancia dos prazos, formas e exigéncias estabelecidas pelo Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo.

§ 3° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser analisados
periodicamente pela Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Avaliacdo e segundo
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho, com envio de relatorio conclusivo ao 6rgéao de
controle interno da Administracao.

Os responséveis pela fiscalizacdo da execucédo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica municipal por organizacéo social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas do
Estado e ao Ministério Publico, para as providéncias relativas aos respectivos ambitos de
atuacéo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Sem prejuizo da medida a que se refere o art. 9° desta Lei, quando assim o exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de
bens ou recursos de origem publica, os responséveis pela fiscalizacdo representardo ao
Secretario de Cidadania, Assuntos Juridicos e Pessoa com Deficiéncia, para que autorize as
medidas judiciais cabiveis, voltadas a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e
0 sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que
possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

8 1° O pedido de sequestro, com fulcro no art. 301 do Cdédigo de Processo Civil, sera
processado de acordo com as disposi¢cdes constantes da legislacédo processual civil.

8 2° Quando for o caso, 0 pedido incluird investigacdo, o exame e o bloqueio de bens e
contas bancarias e aplicac6es mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

8 3° Até o término da acédo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens
e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da

entidade.

Secao V
Do Fomento as Atividades Sociais
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Ak As entidades qualificadas como organizagfes sociais sdo declaradas como entidades
de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

ISPl As organizacbes sociais poderdo ser destinados recursos or¢amentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestdo, mediante estrita observancia dos
principios insculpidos no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

§ 1° Sdo assegurados as organizacBes sociais 0s créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestéo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizac¢des sociais, dispensada a
licitacdo, nos termos da legislacdo federal, mediante permissdo de uso, consoante clausula
expressa do contrato de gestao, observados os principios insculpidos no art. 37, "caput”, da
Constituicdo Federal.

8§ 4° Os bens adquiridos pelas organizacfes sociais com 0S recursos orcamentarios de que
tratam o caput deste artigo, integrarao o patriménio do Municipio e serdo objeto da permissao
de uso de que trata o § 3° deste artigo.

SRR Os bens moveis publicos permitidos para uso da entidade poderdo ser permutados
por outros de igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio do
Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e
expressa autorizacdo do Poder Publico.

AialE Excepcionalmente, é facultada ao Poder Executivo Municipal, desde que motivada
em razoes de interesse publico, a cessao especial de servidor para as organizacdes sociais,
com Onus para a origem.

§ 1° N&o seré incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacdo social.

§ 2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizacao
social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a

hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcdo temporaria de direcdo e assessoria.

§ 3° O servidor cedido percebera as vantagens do cargo a que fizer jus no érgdo de origem,
guando ocupante de cargo de primeiro ou de segundo escaldo na organizagéo social.
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8 4° Entende-se por primeiro escaldo os auxiliares diretos do dirigente maximo da entidade, e
por segundo, o nivel hierarquico imediatamente abaixo.

S&o extensiveis no Ambito do Municipio, os efeitos dos arts. 11 e 12, § 3°, desta Lei,
para as entidades qualificadas como organizacdes sociais pela Unido, Estados, pelo Distrito
Federal e por outros Municipios, quando houver reciprocidade e desde que as legislacbes dos
entes mencionados ndo contrariem os preceitos desta Lei.

§ 1° As entidades qualificadas no ambito das demais esferas de governo interessadas em
firmar contrato de gestdo para as atividades relacionadas no caput do art. 1°, desta Lei,
apresentardo copia autenticada dos estatutos sociais, devidamente registrado, ata da Ultima
assembleia, certiddo ou atestado da qualificacéo recebida com comprovacéo de sua validade,
prova de regularidade relativa a seguridade social e o Fundo de Garantia por Tempo de
Servico, Justica do Trabalho e demais documentos relacionados no art. 2° desta Lei, bem
como proposta e metas de execucédo da atividade pretendida.

§ 2° Fica facultado ao Poder Publico Municipal exigir outros documentos ndo especificados
neste artigo, desde que necessarios ao regular desenvolvimento da atividade.

Secéo VI
Da Desqualificacéo

O Poder Executivo podera proceder & desqualificacdo da entidade como organizacéo
social, no ambito de sua competéncia, quando constatado o descumprimento das disposicées
contidas no contrato de gestao.

8 1° A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacao social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 2° A desqualificacdo importara na reversao dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizac@o da organizacao social, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

§ 3° O ato de desqualificacdo deverd ser publicado no 6rgéo oficial de publicagdo do
Municipio.

Capitulo 1l
DAS DISPOSICOES GERAIS

A organizacdo social fara publicar, no prazo méximo de 90 (noventa) dias contados
da assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotard para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico, respeitados os principios dispostos no "caput” do art.
37 da Constituicao Federal.
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A Secretaria ou equivalente, que mantiver contrato de gestdo com entidade
qualificada nos termos desta Lei, criara, por resolucdo, Comissdo de Acompanhamento,
Fiscalizacdo e Avaliacdo, que tera funcionamento vinculado a Secretaria, sera coordenado
pelo Diretor de Administracdo e sera integrado por pelo menos 3 (trés) servidores.

§ 1° O disposto no caput deste artigo se aplica a Guarda Civil Municipal.

§ 2° Competira a Comissdo de Acompanhamento, Fiscalizacédo e Avaliacdo a analise técnica
da aprovacdo e a fiscalizagdo direta dos contratos de gestdo da respectiva Secretaria ou
equivalente, notadamente quanto a avaliacao perioddica dos resultados atingidos.

§ 3° Competira, também, a Comissdao de Acompanhamento, Fiscalizacdo e Avaliacdo o
controle e a fiscalizagdo dos termos de parceria firmados com as organizacdes sociais da
sociedade civil de interesse publico, assim qualificadas pelo Ministério da Justica, inclusive
desempenhar as fun¢gBes da comissédo de avaliacdo a que se refere o art. 11, § 1°, da Lei
Federal n°® 9.790, de 23 de marco de 1999.

E atribui¢do do 6rg&o de Controle Interno da Administragdo manter cadastro Unico,
com informacdes das entidades qualificadas pelo Municipio como organizacfes sociais, ou
assim reconhecidas no ambito municipal, bem como dos contratos de gestdo e termos de
parceria firmados.

Cabera & Secretaria ou equivalente, a elaboragio das minutas de contratos de gestéo
e de termos de parceria, as quais serdao submetidas a Procuradoria de Licitagcdes e Contratos -
PGM-5, nos termos do quanto disposto no paragrafo tnico do art. 38 da Lei 8.666/93.

Capitulo 11l
DA AUTORIZAQAO PARA FIRMAR CONTRATOS DE GESTAO

E TERMOS DE PARCERIA

Fica o Municipio autorizado a firmar contratos de gestdo com entidades qualificadas
nos termos desta Lei, bem como termos de parceria com as organizacdes da sociedade civil
de interesse publico, qualificadas pelo Ministério da Justica, obedecidos aos requisitos e
procedimentos disciplinados pela Lei Federal n® 9.790, de 1999, e respectivo regulamento.

Paragrafo Unico. Precedentemente & assinatura de termo de parceria, terd o Municipio que
selecionar, dentre as organizacdes sociais da sociedade civil de interesse publico, aquelas
cujas finalidades atendam a acado de interesse publico municipal que pretende realizar por
meio do referido termo de parceria.

Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS
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X2 As despesas com a aplicagdo desta Lei correrdo & conta das dotagdes proprias
previstas no orcamento vigente.

2N As qualificagdes de entidades como organizagBes sociais ocorrida antes da entrada
em vigor desta lei serdo mantidas.

XN O contrato de gestdo em vigor na data da vigéncia desta Lei, vigorara até a se
implantar a nova contratacéo, a fim de ndo haver solucdo de continuidade na prestacao dos
servicos de saude do Municipio.

IX¥E) Esta lei entra em vigor, na data de sua publicagéo.
X5 Fica revogada a Lei Municipal n° 5.628, de 14 de dezembro de 2006.
Sédo Bernardo do Campo, 28 de junho de 2018
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