Dleis

LEI N° 4.228, DE 24 DE FEVEREIRO DE 2017

Dispoe sobre a
qualificacdo de Entidades
como Organizagdées Sociais, a
criacao do Programa Municipal de
Publicizacao, e da outras
providéncias.

FERNANDO AUGUSTO CUNHA, Prefeito Municipal da Estancia Turistica de Olimpia, Estado
de Sado Paulo, no uso de suas atribuicbes legais, FAZ SABER que a Céamara Municipal
aprovou e ele sanciona e promulga a seguinte lei:

Capitulo |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéao |
Da Qualificagcéo

O Poder Executivo Municipal podera qualificar como organiza¢gbes sociais pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cuja atividade sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, a protecdo e preservacdo do meio
ambiente, a cultura e a salude, atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo anterior
habilitem-se a qualificacdo como organizacédo social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

) previsao expressa de ter a entidade, como 6rgaos de deliberacdo superior e de direcdo, um
Conselho de Administragdo, uma Diretoria e um Conselho Fiscal, definidos nos termos do
Estatuto, assegurado aquele primeiro uma composicao e atribuicdes normativas e de controle
basicos previstos nesta Lei;

reempesicao-e-atribuicbes-de-seus-6rgaosinternes;

d) composicao e atribuicbes da diretoria; (Redacdo dada pela Lei n® 4248/2017)

e) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Estado ou na Imprensa Oficial do
Municipio, dos relatérios financeiros e do relatério de execucéo do contrato de gestéo;
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f) no caso de associacéo civil, a aceitacao de novos associados, na forma do estatuto;

g) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razédo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;

h) na hipétese de a Associacdo vir a ser extinta ou desqualificada, o patriménio, legados ou
doactes que lhe forem destinados, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas
atividades serdo incorporados ao patriménio de outra associacdo sem fins lucrativos,
gualificada como organizagdo social, no ambito do Municipio, ou na auséncia de uma
organizacao social nesta condicao, ao patriménio do Municipio, na proporcdo dos recursos e
bens por eles alocados;

- (Revogada pela Lei

N 4248/2017)

Il - haver aprovacdo, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como
organizacao social, pelo responsavel pela Pasta da area de atividade correspondente ao seu
objeto social.

§ 1° Somente serdo qualificadas como organizagdo social, as entidades que comprovem a
execucdo direta de projetos, programas ou planos de acdo relacionados as atividades
dirigidas a respectiva area de atuacdo, a mais de 3 (trés) anos. (Redacdo dada pela Lei
n° 4248/2017)

§ 2° Cumpridos os requisitos deste art. 2°, bem como dos arts. 1°, 3° e 4°, a pessoa juridica
de direito privado, sem fins lucrativos, interessada em obter a qualificacéo instituida por esta
lei, devera formular requerimento expresso ao Secretario Municipal da pasta correspondente,
devidamente instruido com cépias autenticadas dos documentos necessarios. (Redacéo dada
pela Lei n°® 4248/2017)

8 3° Recebido o requerimento previsto no paragrafo anterior, o Secretario Municipal,
juntamente com o Departamento de Assuntos Juridicos, resolverdo, em decisédo
fundamentada, pelo deferimento ou indeferimento do pedido. (Redacdo dada pela Lei
n° 4248/2017)
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8§ 4° No caso de deferimento, serd emitido certificado de qualificacdo da requerente. (Redacao
dada pela Lei n° 4248/2017)

8§ 5° Indeferido o pedido, serd dada ciéncia da decisdo mediante publicacdo em 6rgao de
divulgacéo dos atos oficiais, cujo direito ao contraditério sera regulamentado em Decreto.
(Redacgéo dada pela Lei n° 4248/2017)

Secéo Il
Do Conselho de Administracéo

XA O Conselho de Administragdo da entidade que pretenda a qualificagdo como
Organizacdo Social, deve estar estruturado nos termos do respectivo Estatuto, observados,
para fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

b) 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho
dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral; (Redacédo

dada pela Lei n° 4248/2017)

dada pela Lei n° 4248/2017)

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro
anos, admitida uma reconducao;

Il - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no estatuto;

IV - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do conselho sem direito a
voto;

V - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
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extraordinariamente, a qualquer tempo;

VI - os conselheiros ndo devem receber remuneracdo pelos servicos que, nesta condicéo,
prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem renunciar
ao assumirem funcdes executivas;

VIII - os membros eleitos para compor o Conselho ndo poderdo ser parentes consanguineos
ou afins até o terceiro grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios e Vereadores.

Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem ser atribuicdes
privativas do Conselho de Administracéo, dentre outras:

| - fixar o ambito de atuacéo da entidade, para consecuc¢éo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestédo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneracao dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no
minimo, de dois tercos de seus membros;

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servicos, compras
e alienacdes e o plano de cargos, salarios e beneficios dos empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestdo, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, mediante auditoria externa.

Secao lll

Do Processo de Selecao de Entidades

Havera prévio processo de selecdo sempre que houver mais de uma entidade
gualificada como organizacdo social no ambito do Municipio, ou quando assim for
determinado pelo Secretario Municipal da pasta correspondente, observada a realizacdo de
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prévio chamamento publico, com edital onde conste, no minimo:

| - 0 objeto e a descricdo detalhada da atividade a ser transferida em regime de colaboracéo,
bem como os bens e equipamentos a serem destinados a esse fim;

Il - as disposi¢cdes sobre a fase de qualificacdo, quando houver, bem como sobre as fases de
habilitacdo e de julgamento das propostas das entidades qualificadas que demonstrem
interesse na selecéo.

Secéo IV
Do Contrato de Gestao

Para os efeitos desta Lei, entende-se por contrato de gestdo o instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagdo social, com vistas a
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucdo de atividades relativas as
areas relacionadas no art. 1°.

§ 1° E dispensavel a licitacéo para a celebracéo de contratos de que trata o caput deste artigo,
uma vez configuradas quaisquer das hipoteses do artigo 24, incisos IV ou XXIV, da Lei n°
8.666/93, e suas alteracdes posteriores, especialmente, neste Ultimo caso, para fazer frente a
situacdes emergenciais ou calamitosas, visando evitar a solu¢do de continuidade ou prejuizos
aos servigos ou bens publicos.

§ 2° Havendo mais de uma entidade qualificada para a mesma area, havera a realizacédo de
processo de selecdo de projeto apresentado pelas entidades interessadas em celebrar
contrato de gestdo com o Municipio, mediante chamamento publico.

§ 3° Nas estimativas de custos e precos realizadas com vistas as contratacfes de que trata
esta Lei serdo observados, sempre que possivel, os precos constantes do sistema de registro
de precos, ou das tabelas constantes do sistema de custos existentes no ambito da
Administracdo Publica, desde que sejam mais favoraveis, ou entdo os precos identificados em
pesquisa de precos ou cotacdo junto ao mercado ou ainda de contratacbes anteriores da
mesma natureza.

§ 4° O Poder Publico Municipal dara publicidade da decisédo de firmar cada contrato de gestao,
indicando as atividades que deverdo ser executadas.

§ 5° E vedada a cess&o total ou parcial do contrato de gestéo pela Organizacéo Social.
O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o ¢rgdo ou entidade
supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribuicGes, responsabilidades e

obrigacdes do Poder Publico e da organizacao social.

Paragrafo Unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, ap6s aprovacao pelo Conselho de

<

Administracdo da entidade, ao Secretario Municipal da area correspondente a atividade
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fomentada e terd seu extrato publicado na Imprensa Oficial do Municipio.

Na elaboracdo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacao social, a estipulacdo das
metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucdo, hem como previsdo expressa
dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
gualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacfes
sociais, no exercicio de suas funcoes.

Paragrafo Unico. Os Secretarios Municipais da area de atuacdo da entidade devem definir as
demais clausulas dos contratos de gestdo de que sejam signatarios.

Secao V
Da Execucéo e Fiscalizacdo do Contrato de Gestao

m A execuc¢do do contrato de gestédo celebrado por Organizacdo Social sera fiscalizada
pelo Gestor do Contrato, pelo Conselho de Classe da area requerente, se houver, pela
Comissao de Monitoramento e Avaliacdo constituida antes do inicio dos trabalhos, bem como
pela Controladoria do Municipio, sem prejuizo do exercicio do controle interno da Camara
Municipal de Olimpia. (Redac&o dada pela Lei n® 4248/2017)

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao 6rgdo ou entidade do Poder Publico, gestora
signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer momento, conforme
recomende o interesse publico, relatério pertinente a execucdo do contrato de gestéo,
contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s resultados alcancados,
acompanhado da prestacéo de contas correspondente ao exercicio financeiro. (Redacao dada

pela Lei n°® 4248/2017)
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8 2° Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, pela Comissdo de Monitoramento e Avaliagdo, indicada pela autoridade
gestora da area correspondente. (Redacao dada pela Lei n® 4248/2017)

8 3° A comissdo devera encaminhar ao Gestor do Contrato relatério conclusivo sobre a
avaliagdo procedida.

Os responsaveis pela fiscalizacdo da execuc¢do do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica por organizagdo social, dela daré@o ciéncia ao Tribunal de Contas do Estado de
Sao Paulo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacao de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao
Ministério Publico, ao Departamento de Assuntos Juridicos do Municipio ou a procuradoria da
entidade para que requeira ao juizo competente a decretacéo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro sera processado de acordo com as disposi¢des pertinentes do
Cddigo de Processo Civil.

§ 2° Quando for o caso, o pedido incluird a investigacdo, o exame e 0 bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicagcdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da acdo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens
e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
entidade.

Secéo VI
DA INTERVENQ/:\O E REQUISICAO DE BENS E SERVICOS

Havendo comprovado risco de solucdo de continuidade de servigos publicos em
execucdo indireta pela organizacdo social, 0 Municipio podera intervir para garantir o
atendimento e a manutencdo do interesse publico, inclusive mediante requisicao
administrativa de bens e servigcos, utilizando-se da estrutura instalada pela Organizacéo
Social.

§ 1° A intervencao determinada, apés parecer juridico fundamentado, por meio de decreto do
Chefe do Poder Executivo, que indicara o interventor, e a comissao de intervencao, se o caso,
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mencionando 0s objetivos, limites e duracdo da intervencdo, que ficara limitada a até 180
(cento e oitenta dias), prorrogaveis.

§ 2° Decretada a intervencdo, o Secretario Municipal da pasta correspondente devera, no
prazo maximo de 15 (quinze) dias contados da publicacdo do ato, instaurar procedimento
administrativo para apurar as causas determinantes da medida e definir responsabilidades,
assegurando o direito ao contraditério e a ampla defesa, inclusive por meio de recurso a
autoridade méxima.

8 3° Durante o periodo de intervencgéo, o contrato de gestéo restara suspenso.

§ 4° Cessadas as causas determinantes da intervengéo e uma vez ndo constatada a culpa ou
a culpa exclusiva dos gestores da organizacao social, sem prejuizo do ressarcimento que se
faca necessario, e uma vez havendo a possibilidade de prosseguimento do ajuste, poderao
ser retomados 0s servicos.

§ 5° Comprovado o descumprimento doloso do contrato de gestdo ou a ocorréncia de
prejuizos ndo reparados pela organizacdo social, o0 mesmo sera rescindido e a entidade
podera ser desqualificada, com a imediata reversdo dos bens e servicos ao Municipio, sem
prejuizo das demais sanc¢fes cabiveis.

8 6° Enquanto perdurar a intervencao, os atos do interventor ou de sua equipe deverdo seguir
0s procedimentos legais que regem a Administracdo Publica, respondendo pelos danos que
indevidamente ocasionarem.

Secéao VI
Do Fomento as Atividades Sociais
As entidades qualificadas como organizagées sociais sdo declaradas como entidades

de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

IVYSEVE As organizagdes sociais poderdo ser destinados recursos orcamentarios e bens
publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1° S&o assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no

contrato de gestao.

§ 2° Podera ser abatida dos créditos orgcamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestao toda despesa experimentada pelo Municipio.

8 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizaces sociais, dispensada
licitacdo, mediante permisséo de uso, consoante clausula expressa do contrato de gestao.

LR Os bens moveis publicos permitidos para uso poderéo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio do Municipio.
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Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo do bem e
expressa autorizacdo do Poder Publico.

S&o extensiveis, no ambito do Municipio, os efeitos dos art. 13 e 14, § 3°, para as
entidades qualificadas como organizagfes sociais pela Unido, pelos Estados, pelo Distrito
Federal e por outros Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacdo local
nao contrarie 0s preceitos desta Lei e a legislacdo especifica de ambito federal.

Secéao VI
Da Desqualificagéo

O Poder Executivo Municipal podera proceder & desqualificagéo da entidade como
organizacdo social, quando constatado o descumprimento das disposi¢cbes contidas no
contrato de gestao.

§ 1° A desqualificacao sera precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacao social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua a¢gao ou 0missao.

8§ 2° A desqualificacdo importara reversao dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacao da organizacao social, sem prejuizo de outras san¢des cabiveis.

8 3° Durante todo o procedimento administrativo de que trata o § 1°, a entidade, qualificada
como organizacao social, na hipétese de descumprir qualquer clausula do contrato de gestéo,
este serd suspensa bem como os repasses financeiros dele oriundos, facultado ao Poder
Executivo firmar, de acordo com as disposicfes desta Lei, contrato de gestdo com outra
entidade para dar continuidade aos servigos.

Capitulo 1l
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

A organizacéo social fara publicar, no prazo méaximo de 90 (noventa) dias contado da
assinatura do contrato de gestdo, regulamento proprio contendo os procedimentos que
adotara para a contratacdo de obras e servicos, bem como para compras com emprego de
recursos provenientes do Poder Publico.

Paragrafo Unico. Na selecao de pessoal a organizagdo social devera observar os principios da
impessoalidade e objetividade, primando sempre pela qualidade da prestacéo.

Sera criado, mediante decreto do Poder Executivo, o Programa Municipal de
Publicizacao - PMP, com o objetivo de estabelecer diretrizes e critérios para a qualificacéo de
organizacdes sociais, para execucdo de atividades desenvolvidas por 6rgdos publicos
Municipio, que atuem nas atividades referidas no art. 1° por organizacdes sociais,
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Dleis

gualificadas na forma desta Lei, observadas as seguintes diretrizes: (Regulamentado pelo
Decreto #%-6734/261+ n° 6801/2017)

| - énfase no atendimento do cidad&o-cliente;
Il - énfase nos resultados, qualitativos e quantitativos nos prazos pactuados;
Il - controle social das acfes de forma transparente.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicacéo, revogadas as disposicées em
contrario, em especial a Lei n® 4.159, de 14 de setembro de 2016.

Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de Olimpia, em 24 de fevereiro de 2017.

FERNANDO AUGUSTO CUNHA
Prefeito Municipal

Registrado e publicado no setor competente da Prefeitura Municipal da Estancia Turistica de
Olimpia, em 24 de fevereiro de 2017.

CLEBER LUIS BRAGA
Supervisor de Expediente
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