Dleis

LEI N° 3825, DE 06/04/2010
(Vide Decreto n°® 8975/2010)

DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO DE PESSOAS
JURIDICAS DE DIREITO PRIVADO,
SEM FINS LUCRATIVOS, CUJAS
ATIVIDADES SOCIAIS SEJAM
DIRIGIDAS AO ENSINO, A
PESQUISA CIENTIFICA, AO
DESENVOLVIMENTO
TECNOLOGICO, A PROTECAO E
PRESERVACAO DO MEIO
AMBIENTE, A CULTURA E A
SAUDE, COMO ORGANIZACOES
SOCIAIS - 0S, CRIA O PROGRAMA
MUNICIPAL DE PUBLICIZACAO E
DA OUTRAS PROVIDENCIAS.

MARIA ANTONIETA DE BRITO, Prefeita Municipal de Guaruja, faco saber que a Camara
Municipal decretou em Sessdo Ordindria, realizada no dia 23 de marco de 2010, e eu
sanciono e promulgo o seguinte:

Fica o Poder Executivo autorizado a qualificar no &mbito do Municipio, pessoas
juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, como organizacdes sociais, cujas atividades
sejam dirigidas ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, a protecéo e
preservacao ao meio ambiente, a cultura e a saude, atendidos aos requisitos previstos nesta
Lei.

S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo 1°
habilitem-se a qualificacdo como Organizagéo Social - OS:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacéo;

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

c) previsao de participacdo, no 6rgao colegiado de deliberacéo superior, de representantes do
Poder Publico e de membros da comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade
moral;

d) obrigatoriedade de publicacdo, no Diario Oficial do Municipio, do Contrato de Gestdo na
integra, dos relatérios financeiros anuais e do relatério anual de execucdo do Contrato de
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e) composicao e atribuicbes da Diretoria;

f) em caso de associacéo civil, a aceitacao de novos associados, na forma do estatuto;

g) proibicao de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer hipotese,
inclusive em razédo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou membro da
entidade;

h) obrigatoriedade de, em caso de extingcdo, o patriménio, legados ou doacdes que Ihes foram
destinados, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, serem
incorporados integralmente ao patriménio do Municipio ou ao de outra Organizacdo Social,
gualificada na forma desta Lei.

Il - a entidade, para a sua qualificacdo, devera receber a aprovacao do titular do 6rgdo da
administracao direta da area correspondente quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
gualificacdo como organizacao social mediante parecer favoravel da Comissdo Municipal de
Publicizacao a que se refere o artigo 24 desta Lei.

Il - somente serdo qualificadas como organizacao social para fins de celebracéo de contratos
de gestdo as entidades que, efetivamente, comprovarem possuir servicos proprios na area de
atuacéao considerada ha mais de 5 (cinco) anos.

3D A qualificagdo da entidade como organizagdo social de interesse publico sera
efetivada por decreto do Prefeito Municipal.

X8 O Conselho de Administragdo, gestor no Municipio, deve estar estruturado pela
entidade, atendidos os requisitos de qualificacdo e os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) Até 55% (cinquenta e cinco por cento) no caso de associacao civil, de membros eleitos
entre 0s membros ou 0s associados ou, ainda, de membros natos representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade; (Redacao dada pela Lei n® 4539/2018)

b) Até 35% (trinta e cinco por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral
ou de membros natos representantes de entidades da sociedade civil, definidos pelo estatuto;
(Redacéo dada pela Lei n°® 4539/2018)
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pelateirn®-3842/2016)

c) Até 10% (dez por cento), de membros eleitos pelos empregados da entidade ou dentre os
membros ou associados; (Redacdo dada pela Lei n°® 4539/2018)

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do
Conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,
e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
estatuto.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de 04
(quatro) anos, admitida uma reconducéo;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinqiienta por cento) do Conselho;

IV - 0 primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de (02) dois
anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do Conselho, sem direito a
voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, 03 (trés) vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VII - os conselheiros ndo devem receber remuneragdo pelos servigos que, nesta condicao,
prestarem a organizagdo social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade no Municipio
devem renunciar ao assumirem as correspondentes funcdes executivas.

Paragrafo Unico. Os conselheiros previstos neste artigo seréo eleitos ou indicados com os
seus respectivos suplentes.

Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagéo, devem ser incluidas entre
as atribuicdes privativas do Conselho de Administracdo, dentre outras:

| - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos no Municipio;
Il - designar e dispensar os membros da Diretoria;

Il - fixar a remuneracédo dos membros da Diretoria prevista no artigo 2°, § 2°, "a", observados
os limites fixados em normas dos 6rgaos de classe;

IV - aprovar o Regimento Interno do Conselho de Administracdo, atribuindo-lhe, no minimo,

competéncia para dispor sobre a estrutura, 0 gerenciamento e os cargos da entidade no
Municipio;
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V - aprovar, por maioria de, no minimo, 2/3 (dois tercos) de seus membros, o regulamento
préprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras e servicos,
bem como para compras e alienacdes, e o plano de cargos, salarios e beneficios dos
empregados da entidade no Municipio;

VI - aprovar e encaminhar, ao 6rgdo supervisor da execucdo do contrato de gestdo, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade no Municipio elaborados pela Diretoria; e,

VII - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contdbeis e as contas anuais da entidade no Municipio, com o auxilio de
auditoria externa.

Os conselheiros, administradores e dirigentes das organizacdes sociais nao poderao
exercer cargos ou funcdes em qualquer nivel dos poderes publicos, desde que estes sejam
incompativeis com sua area de atuacdo, ou possam implicar em ingeréncia com 0s objetivos
colimados pelo contrato.

A qualificagdo da entidade como Organizagdo Social sera feita por ato do Prefeito
Municipal.

Para efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestéo o instrumento firmado entre
o Poder Publico Municipal e a entidade qualificada como organizacdo social, com vistas a
formacdo de uma parcela entre as partes para fomento e execucéo de atividades previstas no
artigo 1° desta Lei.

§ 1° E dispensavel a licitagdo para celebragdo dos contratos de que trata o "caput" deste
artigo, nos termos do inciso XXIV, do artigo 24 da Lei Federal n° 8.666, de 21 de junho de
1993, com a redacao dada pela Lei n°® 9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 2° A Organizagéo Social, quando atuante na area da saude, observara os principios do
Sistema Unico de Saude, expressas no artigo 198 da Constituicio Federal e no artigo 7° da
Lei n°® 8.080, de 19 de setembro de 1990.

§ 3° A celebragdo dos contratos de que trata o "caput" deste artigo, com dispensa da
realizacdo da licitacdo, sera precedida da publicacdo da minuta de contrato de gestéo e de
convocacdo publica das organizacdes sociais, através da imprensa para que todas as
interessadas em celebra-lo possam se apresentar.

§ 4° O Poder Publico dara publicidade:

| - da decisdo de firmar cada contrato de gestdo, indicando as atividades que deverdo ser
executadas; e,

Il - das entidades que manifestarem interesse na celebracdo de cada contrato de gestéo.

O contrato de gestdo sera elaborado em comum acordo entre a Prefeitura Municipal e
a organizacao social, discriminando as atribuicdes, responsabilidades e obrigacées do Poder
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Publico e da entidade contratada.

§ 1° A proposta de contrato de gestdo devera ser submetida ao Prefeito Municipal, apos
aprovacdo pelo Conselho de Politicas Publicas.

§ 2° Os termos do contrato de gestao celebrado sera publicado na integra pela imprensa.

Na elaboragdo do contrato de gestdio observar-se-do0 os principios da legalidade,
impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, ainda, 0s seguintes preceitos:

| - especificacédo do programa de trabalho proposto pela organizacao social, com a estipulacao
dos objetivos e metas a serem atingidas e respectivos prazos de execucdo, bem como
previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados,
mediante indicadores de qualidade e produtividade;

Il - estipulacdo dos limites e critérios para a despesa com remuneracdo e vantagens de
qgualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacfes
sociais, no exercicio de suas funcdes; e,

Il - quando pertinente, o atendimento a disposicao do § 2° do artigo 8° desta Lei.

Paragrafo Unico. Os titulares dos érgdos e unidades da Administracéo Direta, observadas as
peculiaridades de suas respectivas areas de atuacao, definirdo os demais termos do contrato
de gestéo a ser celebrado.

O prazo de duracdo do objeto pactuado no contrato de gestéo sera estabelecido pelo
Prefeito Municipal, obedecidas as normas legais pertinentes, findo o qual serdo avaliados os
resultados e o correto cumprimento de seus termos, sem prejuizo das avaliagdes prevista nos
paragrafos do artigo 12 desta Lei.

Paragrafo Unico. Havendo necessidade e demonstrado o interesse publico na sua
continuidade, o contrato de gestdo podera ser objeto de prorrogacdo, se ainda estiverem
presentes as condi¢Bes que ensejaram a celebracdo do ajuste originario.

LS PA A execucdo do contrato de gestdo tera a supervisdo e controle interno do Conselho
de Administracdo da organizacao social, e sera fiscalizada pelo titular do 6rgao ou unidade
correspondente da Administracdo Municipal.

§ 1° A organizacdo social qualificada apresentara obrigatoriamente, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio
pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

8 2° Os resultados atingidos com a execugcdo do contrato de gestdo serdo analisados
periodicamente, por Comissdo de Avaliacdo constituida quando da formalizacdo do citado
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contrato, composta por especialistas de notdria capacidade e adequada qualificac&o.

§ 3° A Comissdo mencionada no § 2° deste artigo encaminhara relatorio conclusivo sobre a
avaliacdo procedida ao Prefeito Municipal, através do titular do o6rgdo ou unidade
correspondente da Prefeitura.

O responsavel pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao tomar
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica por organizacao social, dela dara ciéncia ao Prefeito Municipal e ao Tribunal de
Contas do Estado de S&o Paulo, sob pena de responsabilidade solidaria.

Sem prejuizo da medida aludida no artigo anterior, quando assim o exigir a gravidade
dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de bens e
recursos de origem publica os responsaveis pela fiscalizacdo e execucdo do contrato de
gestao representardo ao Ministério Pablico e a Secretaria Municipal dos Assuntos Juridicos
para que requeiram ao juizo competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o sequestro dos bens de seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro,
gue possam ter enriguecido ilicitamente ou causado dano ao patriménio publico.

§ 1° O pedido de sequestro de bens seréd processado de acordo com o disposto nos artigos
822 e 825 do Cdédigo de Processo Civil.

8 2° Quando for o caso, o pedido incluir4 a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens,
contas bancarias e aplicacbes mantidas pelo demandado no pais e no exterior, nos termos da
lei e dos tratados internacionais.

8 3° Até o término da acédo, o Poder Publico permanecera como depositario e gestor dos bens
e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades sociais da
entidade no a&mbito do objeto constante do contrato de gestao.

Podera, ainda, o Poder Executivo intervir na execugdo do contrato de gestdo, na
hip6tese de comprovado o risco a regularidade dos servigos transferidos ou no fiel
cumprimento das obrigacdes contratuais ali previstas, afastando a organizacdo social e
assumindo as atividades concernentes.

8 1° A intervencéo far-se-4 por Decreto do Prefeito Municipal, que contera a designacéo do
interventor, do prazo de intervencao, seus objetos e limites.

§ 2° A intervencdo tera duracdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 3° Decretada a intervencdo o Poder Executivo instaurara procedimento administrativo no
prazo de 30 (trinta) dias contados da publicacdo do Decreto para apurar as causas
determinantes da medida e apurar responsabilidade, assegurando o direito de ampla defesa e

contraditorio.

8 4° Caso se comprove no processo administrativo a pertinéncia da intervencéo, esta
concluséo justificara a desqualificacdo da entidade como organizacao social prevista no artigo
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22 desta Lei, sem prejuizo das providéncias ou sang¢des previstas nos artigos 13 e 14 desta
Lei.

8 5° Comprovando-se a inexisténcia de qualquer irregularidade na execucdo do contrato de
gestdo, a organizacdo social retomara as atividades concernentes, com a revogacdo do
Decreto de intervencgdo.

A intervencdo prevista no artigo 15 podera ser efetivada independentemente das
outras medidas previstas nos artigos 13 e 14 desta Lei.

As entidades qualificadas como OrganizagBes Sociais s&o declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

IYYEEl As Organizacdes Sociais que celebrarem contrato de gestdo com o Poder Publico
Municipal poderéo ser destinados recursos or¢gamentarios e, eventualmente, bens publicos
necessarios ao cumprimento do ajuste correspondente.

§ 1° Ficam assegurados as OrganizacBes Sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestao.

§ 2° Podera ser adicionado aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do contrato de
gestéo parcela de recursos para compensar desligamento de servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social.

§ 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as Organizacdes Sociais, consoante
clausula expressa no contrato de gestdo, tudo com a observancia dos preceitos contidos

na Lei Organica do Municipio concernentes a espécie.

ASEE Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o Patrimdnio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata o "caput" deste artigo dependera de prévia avaliagéo
do bem e expressa autorizacdo do Prefeito Municipal.

\ie¥l Fica facultado ao Poder Executivo a cessdo, com dnus para a origem de servidor as
Organizagdes Sociais nas atividades por estas absorvidas nos termos do contrato de gestéo.

8 1° Aos servidores cedidos na forma deste artigo, ficam assegurados todos os direitos
decorrentes do cargo em que estédo providos no Poder Publico Municipal.

§ 2° N&o seré incorporada aos vencimentos ou a remuneracdo de origem do servidor cedido
qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela Organizacao Social.

§ 3° N&do sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizacao
social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de gestdo, ressalvada a
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hip6tese de adicional relativo ao exercicio de funcéo temporaria de direcao e assessoria.

S&o extensiveis, no Ambito do Municipio, os efeitos dos artigos 17 e 18, § 3°, para as
entidades qualificadas como organizacdes sociais pela Unido, pelos Estados, Distrito Federal
e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a legislacdo local ndo contrarie as
normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os preceitos desta Lei, bem como os de
outras normas eventualmente aplicaveis a espécie.

O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como organizacao
social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestao.

8 1° A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa e contraditério, respondendo os dirigentes da organizacéo social, individual ou
solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou omissao.

§ 2° A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizac@o da organizacao social, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Fica criado o Programa Municipal de Publicizacdo que tem como objetivo permitir que
as atividades do setor de prestacdo de servicos ndo exclusivos a que se refere o artigo 1°
desta Lei, desenvolvidos pelas unidades e 6rgdos da Administracdo Direta e Indireta do
Municipio sejam absorvidas por organizacdes sociais qualificadas nos termos desta Lei,
observadas as seguintes diretrizes:

| - énfase no atendimento do cidadado-cliente, com flexibilizacdo e agilizacdo nas acdes
empreendidas;

Il - otimizacdo dos resultados qualitativos e quantitativos, nos prazos pactuados, com uso
racional dos recursos disponiveis;

Il - transparéncia das ac¢des, mediante controle social.

A\(8VZ 8 Fica criada a Comissdo Municipal de Publicizagdo, como 6rgéo de decisdo superior
do Programa Municipal de Publicizac&o, cuja composicdo e competéncia serdo definidas por
Decreto do Poder Executivo.

Esta Lei entra em vigor na data de sua publicagéo.

Prefeitura Municipal de Guaruja, em 06 de abril de 2010.

PREFEITA
Proc. n® 31477/942/2009.

Registrada no
LIVRO COMPETENTE
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Solange Lima dos Santos
Chefe da Diviséo de Expediente Administrativo
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