Dleis

LEI N° 3806, DE 08 DE JANEIRO DE 2013.
(Regulamentada pelo Decreto n° 1819/2015)

DISPOE SOBRE A
QUALIFICACAO E INSTITUI O
PROGRAMA DE INCENTIVO AS
ORGANIZACOES SOCIAIS COM
OUTRAS PROVIDENCIAS.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE PALHOCA, Estado de Santa Catarina, Faco Saber a todos
0s habitantes deste Municipio, que a Camara Municipal de Vereadores aprovou e eu sanciono
a seguinte Lei:

Capitulo |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

SECAO |
DA INSTITUICAO DO INCENTIVO

Fica instituido o Programa Municipal de Incentivo as Organizacdes Sociais, com 0
objetivo de fomentar a descentralizacdo de atividades e servicos de natureza social,
desempenhados por 6rgdos ou entidades publicas municipais, para pessoas juridicas de
direito privado, de fins nao-econdmicos, no caso de associacdes civis ou nao-lucrativos, no
caso de fundacdes privadas, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a assisténcia social, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnoldgico, prestacdo de servicos publicos e
urbanisticos, a protecéo e preservacao do meio ambiente, a cultura, ao turismo, ao esporte, a
saude e ao planejamento e gestéo, observadas as seguintes diretrizes:

| - adoc&o de critérios que assegurem a otimizacdo do padrdo de qualidade na execucéo dos
servicos e no atendimento ao cidadao;

Il - promocdo de meios que favorecam efetiva reducdo de formalidades burocraticas para o
acesso aos Servicos;

lll - adocdo de mecanismos que possibilitem a integracdo, entre os setores publicos do
Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencdo de sistema de programacdo e acompanhamento de suas atividades que
permitam a avaliacao da eficicia quanto aos resultados;

V - promocédo da melhoria da eficiéncia e qualidade dos servicos e atividades de interesse
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publico, do ponto de vista econdmico, operacional e administrativo; e

VI - reducdo de custos, racionalizacdo de despesas com bens e servicos coletivos e
transparéncia na sua alocacao e utilizagéo;

§ 1° Para efeitos desta Lei, equiparam-se as fundacdes privadas aquelas instituidas por Lei
Municipal, com gestéo privada.

§ 2° N&o serédo objetos de descentralizacao as atividades tipicas do Municipio, exercidas por
intermédio do poder de policia.

SUBSECAO |
DA QUALIFICACAO

O Poder Executivo Municipal podera qualificar como Organizagbes Sociais, pessoas
juridicas de direito privado apés atendidos aos requisitos previstos nesta Lei.

§ 1° S&o requisitos para que as entidades privadas referidas no artigo 1° desta Lei habilitem-
se a qualificacdo como Organizacgédo Social:

| - Comprovar o registro de seu ato constitutivo ou alteracdo posterior, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacgéao;

b) finalidade n&o-econbmica, no caso de associagfes civis ou nao-lucrativas, no caso de
fundacdes privadas, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes financeiros no
desenvolvimento das préprias atividades;

c) obrigatoriedade de publicagdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatorios
financeiros e do relatério de execuc¢éo do contrato de gestéo;

d) no caso de associacao civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

e) proibicdo de distribuicdo de lucros, bonificacdes ou vantagens de qualquer espécie ou
natureza, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade, inclusive nos casos de associagdes civis;

f) previs@o de incorporacéo integral do patriménio, dos legados ou das doac¢des que Ihe foram
destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em caso
de extincdo ou desqualificacdo, ao patrimbnio de outra organizacdo social qualificada no
ambito da Unido, da mesma area de atuacao, ou ao patriménio da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal ou dos Municipios, na proporcao dos recursos e bens por estes alocados;

g) previsdo de adocdo de praticas de planejamento sistematico de suas acBes, mediante
instrumento de programacéo, orcamento, acompanhamento e avaliagcdo de suas atividades.

Il - Dispor, a entidade, da seguinte estrutura bésica:
a) Assembléia Geral, como 6rgédo de deliberacdo superior, para as associacdes civis;

b) Conselho Curador, Deliberativo, Superior ou de Administracdo, ou equivalente, como 6rgéo
de deliberagéo superior paras a fundacdes privadas;
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c) Diretoria, ou instancia equivalente, como 6rgao de gestéo, incluindo sua composicéo e
atribuicéo; e

d) Conselho Fiscal, ou instancia equivalente, como 6rgéo de fiscalizacdo da administracao
contabil-financeira;

lIl - Apresentacdo de ata da ultima eleicdo do Conselho de Administracdo, ou equivalente, e
sua Diretoria;

IV - Inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoa Juridicas do Ministério da Fazenda (CNPJ/MF);

V - Ter a entidade aprovacdo, quanto ao cumprimento integral dos requisitos do inciso

anterior, bem como no tocante a conveniéncia e oportunidade de sua qualificacdo como
organizacdao social, do 6rgdo municipal responsavel e compativel com o seu objeto social.

8 2° Apenas serdo qualificadas como Organizacdo Social as entidades que, efetivamente
desenvolvam atividades descritas no caput do art. 1° desta Lei.

§ 3° A qualificaco da entidade como Organizacdo Social dar-se-a por ato do Chefe do Poder
Executivo Municipal.

8 4° As entidades qualificadas como Organizacdes Sociais ficam equiparadas, para todos 0s
efeitos tributarios e enquanto perdurar a autorizacdo as entidade reconhecidas de interesse
social e utilidade publica.

SECAO Il
DO CONTRATO DE GESTAO

Para os efeitos desta Lei, entende-se por Contrato de Gestéo o instrumento firmado
entre o Poder Publico Municipal e a entidade qualificada como Organizacdo Social, como
acordo colaborativo, de interesse mutuo, com vistas a formacédo de parceria entre as partes
para fomento e execucdo de atividades relativas as areas relacionadas no art. 1° desta Lei,
com énfase no alcance de resultados.

§ 1° O Contrato de Gestdo terd natureza juridica de direito publico e seréa firmado pelos
seguintes participes:

| - Chefe do Poder Executivo Municipal;

Il - Titular da Secretaria Municipal da area correspondente a atividade fomentada, na
qualidade de Orgdo Supervisor;

lll - Dirigente maximo da entidade qualificada como Organizacdo Social, na qualidade de
Executor;

8 2° Caso seja considerado relevante, o Contrato de Gestdo poderd contar com a
interveniéncia de outros 6rgados da Administracéo Publica Municipal.
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§ 3° Podera ficar dispensada a licitagcao para a celebracdo dos contratos de que trata o caput
deste artigo, nos termos do art. 24, inciso XXIV da Lei 8.666, de 21 de junho de 1993, com
redacdo dada pela Lei 9.648, de 27 de maio de 1998.

§ 4° O Executivo Municipal dara publicidade, quando da deciséo de firmar cada contrato de
gestéo, indicando as atividades que deverdo ser executadas, dentre as previstas no art. 1°
desta Lei.

8 5° Quando houver mais de uma entidade qualificada para prestar o servico, em razdo da
area de atuacdo, sera realizado processo de selecao, na forma da regulamentacéo.

O contrato de gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade
supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribuicGes, responsabilidades e
obrigacbes do Poder Publico Municipal e da organizacdo social e apos formalizado, sera
publicado na integra no Diario Oficial do Municipio.

Paragrafo Unico - Fica dispensada a aprovacdo do Poder Legislativo aos Contratos de
Gestdao, firmados com base na presente Lei.

Na elaboragéo do contrato de gestdo, devem ser observados os principios do art. 37
da ConstituicAo da Republica Federativa do Brasil de 1988, bem como os principios da Lei
Organica do Municipio de Palhocga, e as seguintes diretrizes:

| - Especificagdo do programa de trabalho proposto e a ser executado pela organizacéo social,
gue devera conter, sem prejuizo de outras informacdes:

a) os objetivos;

b) a justificativa;

c) a relevancia econémica, social e ambiental, quando cabivel;

d) os 6rgédos e entidades publicos e privados envolvidos na execuc¢ao;

e) os recursos financeiros a serem aplicados e as respectivas fontes, bem como o
cronograma de desembolso;

f) os indicadores de desempenho e as metas a serem alcancadas, bem como a forma de
avaliacdo a ser adotada,;

g) a equipe técnica envolvida, com sintese do curriculo dos coordenadores; e

h) prazo de execucéo.

Il - A estipulacao dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
gualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacdes
sociais, no exercicio de suas fungdes, com recursos oriundos do Contrato de Gestao;

Il - Que os bens adquiridos pela Organizacao Social na execugédo do Contrato de Gestdo, ou

ao seu término, em caso de rescisdo ou pela extingdo da entidade, incorporar-se-ao0 ao
patriménio do Municipio.
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SECAO I
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

A execugdo do contrato de gestdo celebrado por organizagdo social sera fiscalizada
pelo 6rgdo ou Secretaria Municipal da area de atuacao correspondente & atividade fomentada,
sem prejuizo dos demais controles, interno e externo do Municipio.

8§ 1° A entidade qualificada apresentar4 ao Poder Executivo Municipal, ao término de cada
exercicio ou a qualquer momento, conforme recomende o interesse publico, relatorio
pertinente & execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com o0s resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 2° A prestagéo de contas da entidade, inerente ao Contrato de Gestéo, correspondente ao
exercicio financeiro, devera ser elaborada em conformidade com as disposi¢cGes legais e
constitucionais que tratam da matéria, bem como o disposto no Contrato de Gestao, devendo
ser encaminhada, posteriormente, ao Tribunal de Contas do Estado de Santa Catarina, na
forma da legislacéo aplicavel.

Os resultados atingidos com a execucdo do contrato de gestdo devem ser analisados,
periodicamente, por Comisséo de Avaliacao e Fiscalizacao, indicada pelo Chefe do Executivo
Municipal, observando os responsaveis pela da &rea correspondente, composta por
especialistas de notéria capacidade e adequada qualificacéo.

8 1° A Comissédo deve encaminhar & Secretaria Municipal responsavel pela area de atuacao,
com copia ao Chefe do Executivo Municipal, relatério conclusivo sobre a Avaliacdo e
Fiscalizacdo procedida, dando a referida publicacéo oficial e ciéncia ao Poder Legislativo.

§ 2° A Comissao de Avaliacdo e Fiscalizacdo de que trata este artigo sera regulamentada por
ato especifico do Poder Executivo, e tera como competéncia, entre outras:

| - Acompanhar o desempenho da Organizacdo Social frente ao cumprimento das metas
estabelecidas no Contrato de Gestédo, através de relatérios periddicos, conforme estabelecido
em regulamento;

Il - Fiscalizar os atos dos dirigentes da Organizacao Social no ambito do Contrato de Gestéo,
verificando o cumprimento dos seus deveres legais, estatutarios e regimentais;

lll - analisar e aprovar a prestacdo de contas anual da Organizacdo Social, no ambito do
Contrato de Gestao, expedindo o competente parecer;

IV - Encaminhar aos 6rgaos setoriais de controle interno os relatérios pertinentes a execucao
do Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s
resultados alcancados, acompanhado da prestacdo de contas correspondente ao exercicio
financeiro ou ao periodo da gestéo;
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V - Aprovar os regulamentos que serdo adotados para a contratacdo de obras e servigcos no
ambito do Contrato de Gestdo, bem como para compras e contratacdo de pessoal com
emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Os responsaveis pela fiscalizacéo e avaliacdo da execu¢do do contrato de gestédo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou
bens de origem publica por organizacao social, dela dardo ciéncia ao Tribunal de Contas da
Unido, sob pena de responsabilidade solidaria.

Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim exigir a
gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacdo de
bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representardo ao
Ministério Publico e/ou a Procuradoria Geral do Municipio de Palho¢a para que requeira ao
juizo competente a decretacao da indisponibilidade dos bens da entidade e o seqliestro dos
bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro, que possam ter
enriquecido ilicitamente ou causado dano ao patrimdnio publico.

§ 1° O pedido de sequestro devera atender os requisitos da Lei Processual Civil, e quando for
0 caso, o pedido devera incluir a investigacdo, o exame e o bloqueio de bens, contas
bancérias e aplicacdes mantidas pelo demandado no Pais e no exterior, nos termos da lei e
dos tratados internacionais.

§ 2° Até o término da acdo, o Poder Publico Municipal permanecera como depositario e gestor
dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela continuidade das atividades
sociais da entidade, no &mbito co Contrato de Gestéo.

Capitulo 1l
DO PROGRAMA DE INCENTIVO AS ORGANIZAQC)ES SOCIAIS

As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais, sdo declaradas como de
interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.

8§ 1° A desqualificacdo importara na perda da qualidade de interesse social e
consequentemente de utilidade publica.

Para a execugdo das atividades previstas no Contrato de Gestdo, o Executivo
Municipal, poderd destinar recursos orgamentarios e bens publicos necessarios ao seu
cumprimento, observados os limites legais.

§ 1° Sdo assegurados as organizacGes sociais 0s créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberagdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso constante do

Contrato de Gestao;

§ 2° Podera ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do Contrato de
Gestéo parcela de recursos para compensar afastamento de servidor cedido, desde que haja
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justificativa expressa da necessidade pela organizacdo social;

8 3° Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizacfes sociais, podendo ser
dispensada a licitagcdo, mediante permisséo de uso, consoante clausula expressa do Contrato
de Gestao;

§ 4° O Contrato de Gestdo podera ser firmado por periodo superior ao exercicio fiscal e
prorrogado, havendo interesse do Municipio, ndo se aplicando ao caso as regras do art. 57, da
Lei n°® 8.666/93;

§ 5° Em se tratando de Contrato de Gestédo a ser firmado para manutencdo de atividade ja
desenvolvida pelo Poder Pablico Municipal, serd garantida a aplicacéo de valores tomando-se
a média historica de atendimentos e valores aplicados;

§ 6° Os quantitativos de recursos previstos para a execucao do Contrato de Gestdo poderdo
ser revistos periodicamente, por prazo nunca inferior a 01 (um) ano, em se tratando de tetos
fisicos e financeiros. O Municipio podera, por meio de lei especifica, criar fundo atrelados ao
Contrato de Gestéo.

S FE Os bens moveis publicos permitidos para o uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, desde que 0s novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico - A permuta a que se refere este artigo dependera de prévia avaliacdo do
bem e expressa autorizacdo do Executivo Municipal.

LGSkl O Poder Executivo Municipal podera ceder servidor publico & entidade, com 6nus para
a origem.

8 1° N&o sera incorporado aos vencimentos ou a remuneracao de origem do servidor cedido,
gualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacéo social.

§ 2° N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por organizacao
social a servidor cedido com recursos provenientes do Contrato de Gestéo, ressalvada a

hip6tese de adicional relativo ao exercicio de funcéo temporaria de direcao e assessoria.

As pessoas que forem admitidas como empregados pela organizacdo social, serdo
regidas pela Consolidacéo das Leis do Trabalho.

Capitulo 111
DA INTERVENCAO E DESCLASSIFICACAO
SECAO |

DA INTERVENCAO

LeisMunicipais.com.br - Lei Ordinaria 3806/2013 (http://leismunicipa.is/haegu) - 25/08/2020 17:09:03

7/10


https://www.leismunicipais.com.br
http://leismunicipa.is/haegu

Qleis

SN EN O Poder Executivo Municipal na hipétese de comprovado risco quanto a sua
regularidade ao fiel cumprimento das obrigacdes assumidas no Contrato de Gestdo, podera
intervir nos servicos autorizados.

X¥T) A intervencéo far-se-4 mediante ato especifico do Chefe do Executivo Municipal, que
contera a designacao do interventor, o prazo de intervencao, seus objetivos e limites.

Efetivada a intervencdo, o Poder Executivo Municipal devera, no prazo de trinta dias
contados da publicacdo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para
comprovar as causa determinadas na medida e apurar responsabilidades, assegurado o
direito de ampla defesa e contraditorio.

Ficando constatado que a intervencdo ndo atendeu aos pressupostos legais e
regulamentares previsto nesta hipétese, deve a gestdo da Organizacdo Social retomar, de
imediato, 0s servi¢os autorizados.
SECAO Il
DA DESQUALIFICACAO
O Poder Executivo Municipal podera proceder & desqualificagdo da entidade como
Organizacao Social, quando:

| - Ocorrer 0 descumprimento das disposicdes contidas no contrato de gestao;

Il - Dispuser de forma irregular ou divergente da estabelecida no contrato de gestao, referente
aos recursos, bens ou servidores publicos que Ihe forem destinados;

Il - Incorrer em irregularidade fiscal ou trabalhista;

IV - Descumprir a normas da presente Lei, alteracdes posteriores e normas que a
regulamentam, em especial quanto a manutencao dos requisitos para qualificacéo;

V - Mediante requerimento do Ministério Publico e do Poder Executivo Municipal, assegurada
a ampla defesa e o contraditério.

8 1° A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, a ser conduzido por
Comissao Especial, devidamente designada pelo Chefe do Executivo Municipal, sendo
assegurado o direito de ampla defesa e o contraditorio.

8 2° Os dirigentes da organizacao social, sdo responsaveis individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos decorrentes de sua acdo ou omissao.

8 3° A desqualificacdo importarda na imediata rescisdo do Contrato de Gestdo, hem como na

reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a utilizacdo da organizacéo social, sem
prejuizo das sangdes contratuais, civis, criminais e administrativas cabiveis.
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Capitulo IV
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

A Organizacdo Social fara publicar, no prazo maximo de 30 (trinta) dias contados da
assinatura do Contrato de Gestdo, regulamentos aprovados pela Comissdo de Avaliacdo e
Fiscalizacdo, contendo os procedimentos que serdo adotados, no ambito do Contrato de
Gestao, para:

| - Contratacéo de obras e servicos;
Il - Compras e contratacdo de pessoal; e
[l - Plano de cargos e salarios.

L %%8 Fica o Poder Publico Municipal autorizado a promover as modificacdes orgamentarias
necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei.

AGePFH As extingOes e a absorgdo de atividades e servigos por Organiza¢des Sociais de que
trata esta Lei observaram os seguintes preceitos:

| - Os servidores integrantes dos quadros permanentes do 6rgdo e das entidades extintas
terdo garantidos os direitos e vantagens decorrentes do respectivo cargo ou emprego e
integrardo quadro em extincdo nos Orgdos, sendo facultada aos Orgdos e entidades
supervisoras, ao seu critério, a cessdo do servidor, com 6nus para a origem, a Organizacéo
Social que vier a absorver as correspondentes atividades;

Il - A desativagdo das unidades extintas sera realizada mediante inventério de seus bens
imoveis e de seu acervo fisico, documental e material, bem como dos contratos e convénios,
com a adocdo de providéncias dirigidas a manutencdo e ao prosseguimento das atividades
sociais a cargo dessas unidades, nos termos da legislacdo aplicavel em cada caso;

IIl - Os recursos e as receitas orcamentarias de qualquer natureza, destinados as unidades
extintas, serdo utilizados no processo de inventario e para a manutencdo e o financiamento
das atividades sociais até a assinatura do contrato de gestéo;

IV - Encerrados 0s processos de inventario, os cargos efetivos vagos e 0s em comissao serdo
considerados extintos; e

V - A Organizacdo Social que tiver absorvido as atribuicbes das unidades extintas podera
adotar simbolos designativos destes, seguidos da identificagcao "OS".

LUAFER O Executivo Municipal consignara na Lei Orgamentaria Anual os recursos publicos

necessarios ao desenvolvimento das a¢fes previstas nos Contratos de Gestao firmados pelo
Municipio com as Organiza¢@es Sociais.
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X3 O Chefe do Executivo Municipal regulamentara esta Lei no prazo de 90 (noventa) dias,
contados a partir de sua publicagéo.

8§ 1° Aplica-se o disposto nesta Lei as entidade atualmente qualificadas como Organizacéo
Social, que terdo o prazo de 60 (sessenta) dias para se adequar aos regramentos
estabelecidos.

X5 Esta Lei entra em vigor na data de sua publicago.

Palhoca, 08 de janeiro de 2013.

NIRDO ARTUR DA LUZ
Prefeito Municipal
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