Dleis

LEI N° 3093, DE 27 DE NOVEMBRO DE 2013
(Regulamentada pelo Decreto n° 7016/2013)

"DISPOE SOBRE o)
PROGRAMA  MUNICIPAL DE
ORGANIZACOES SOCIAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS".

Dr. MAMORU NAKASHIMA, PREFEITO MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, usando das
atribuicdes que Ihe sio conferidas por Lei; FACO SABER QUE A CAMARA MUNICIPAL
APROVA E EU PROMULGO A SEGUINTE LEI:

Capitulo |
DO PROGRAMA MUNICIPAL DE ORGANIZACOES SOCIAIS

O Programa Municipal de Organizacdes Sociais tem o objetivo de fomentar a
absorcéo, pelas Organizacdes Sociais qualificadas na forma desta Lei, de atividades e
servicos de interesse publico atinentes a Assisténcia Social, a Cultura, a Defesa e
Conservacgédo do Patriménio Histérico e Artistico, a Creche, ao Ensino Infantil, Fundamental,
Médio, Profissionalizante ou Superior, a Salde Gratuita, a Seguranca Alimentar e Nutricional,
a Defesa, Preservacdo e Conservacdo do Meio Ambiente, da Fauna e da Flora, a Limpeza
Urbana, a Gestdo de Recursos Hidricos e Desenvolvimento Sustentavel, ao Trabalho
Voluntario, ao Desenvolvimento Econdmico e Social e Combate a Pobreza, a Experimentacdo
N&do Lucrativa de Novos Modelos Sdcioprodutivos e de Sistemas Alternativos de Producao,
Comércio, Emprego e Crédito, & Defesa dos Direitos Estabelecidos, Construgdo de Novos
Direitos e assessoria juridica gratuita, defesa da ética, da paz, do consumidor, da cidadania,
dos direitos humanos, da democracia e de outros valores universais, aos estudos e
Pesquisas, Desenvolvimento de Tecnologias, Producdo e Divulgacdo de Informacgbes e
Conhecimentos Técnicos e Cientificos, ao Desenvolvimento Institucional, a Agricultura e
Abastecimento, e ao Esporte e Lazer, tendo como Diretrizes Basicas:

| - adocédo de critérios que assegurem padrdo de qualidade na execucdo dos servicos e no
atendimento ao cidadao;

Il - promocd@o de meios que favoregam a efetiva reducdo de formalidades burocraticas na
prestacdo dos servicos;

Il - adocdo de mecanismos que possibilitem a integracdo entre os setores publicos do
Municipio, a sociedade e o setor privado;

IV - manutencdo de sistema de programacdo e acompanhamento das atividades que
permitam a avaliacdo da eficacia quanto aos resultados.
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Paragrafo Unico. As atividades elencadas no "caput" referem-se exclusivamente as atividades
gue ndo exercam poder de policia.

X3 O Poder Executivo poderéa transferir atividades e servigos publicos indicados no Art.
1°, para as OrganizagOes Sociais, observado o disposto nesta Lei.

§ 1° A transferéncia de que trata este Artigo pressupde prévia manifestacdo da Secretaria
Municipal da area correspondente as atividades e servicos a serem transferidos, quanto a sua
conveniéncia e oportunidade.

§ 2° O Poder Publico devera conferir publicidade ao propdésito de transferéncia da atividade ou
servico por meio de aviso publicado em jornal diario de ampla circulagdo, além da
disponibilizacdo nos meios eletronicos de comunicacéo.

Capitulo 1l
DA QUALIFICACAO DE ENTIDADE COMO ORGANIZACAO SOCIAL

XS O Poder Executivo poderéa qualificar como Organizagdes Sociais Pessoas Juridicas de
direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas as elencadas no "caput"
do Art. 1° atendidos os requisitos desta Lei.

Paragrafo Unico. A qualificacdo da entidade como Organizacdo Social dar-se-a4 por ato do
Prefeito Municipal, e podera ocorrer a qualquer tempo e ndo depende de sua selecao.

X3 sao requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no Art. 1° se
habilitem & qualificacdo como Organizagdo Social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:

a) natureza social de seus objetivos, relativos a respectiva area de atuagao;

b) finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;

C) previsao expressa de a entidade ter, como 6rgéos de deliberacao superior e de dire¢do, um
Conselho de Administragdo e uma Diretoria definidos nos termos do Estatuto, asseguradas
aquele composicao e atribuicdes normativas e de controle basicas previstas nesta Lei;

d) previsdo de participacdo, no 6rgao colegiado de deliberagdo superior, de membros da
comunidade, de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;

e) composicao e atribuicdes da diretoria;

f) obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos Relatorios
Financeiros e do Relatério de Execuc¢do do Contrato de Gestao;

g) no caso de Associacao Civil, a aceitagéo de novos associados, na forma do Estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do Patrimdénio Liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razdo de desligamento, retirada ou falecimento de associados ou
membros da entidade;
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i) previsdo de incorporacdo integral do patriménio, dos legados ou das doacgdes que lhes
forem destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, em
caso de extingdo ou desqualificacdo, ao patrimbnio de outra organizacao social, da mesma
area de atuacdo, ou ao patriménio do Municipio, na propor¢cdo dos recursos e bens por este
alocados;

Il - estar constituida h& pelo menos dois anos; e
Il - no caso de entidade de saude:

a) estar devidamente registrada no conselho competente, na sua sede; e
b) comprovar a gestédo de unidade de assisténcia a saude prépria ou de terceiros.

Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificacdo o Conselho de
Administracdo da entidade deve estar estruturado nos termos do respectivo estatuto,
observados os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) até 40% (vinte a quarenta por cento) de membros natos escolhidos dentre Servidores
Publicos, de qualquer esfera ou poder, definidos pelo Estatuto da entidade;

b) até 30% (vinte a trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo Estatuto;

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos dentre os
membros ou 0s associados;

d) até 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do Conselho,
dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo
Estatuto;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro
anos, admitida uma reconducao;

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho ndo poderdo ser parentes
consanguineos ou afins até o 3° grau do Prefeito, Vice-Prefeito, Secretarios Municipais,
Vereadores, e Servidores Publicos detentores de cargo comissionado ou funcéo gratificada,
cuja atuacdo no ente publico venha a ter relacdo direta com o Contrato que vier a ser
celebrado;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no Estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reuniées do Conselho, sem direito a
voto;

VI - o Conselho deve reunir-se, ordinariamente, no minimo trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;
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VII - os Conselheiros ndo devem receber remuneracéo pelos servigos que, nessa condicao,
prestarem a Organizacao Social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual participem;

VIII - os Conselheiros eleitos ou indicados para integrar a Diretoria da entidade devem
renunciar ao assumir fungfes executivas.

Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagdo, devem estar incluidas
entre as atribuigBes privativas do Conselho de Administragéo:

| - fixar o ambito de atuacéo da entidade, para consecuc¢éo de seu objeto;

Il - aprovar a proposta de Contrato de Gestao da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da Diretoria;

V - fixar a remuneragéo dos membros da Diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos Estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no
minimo, de dois tercos de seus membros;

VIl - aprovar o Regimento Interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, 0s cargos e as respectivas competéncias;

VIII - aprovar, por maioria de, no minimo, dois tercos de seus membros, o regulamento proprio
contendo os procedimentos que deve adotar para contratacdo de obras, servigcos, compras e
alienac@es e o Plano de Cargos, Salarios e Beneficios dos Empregados da entidade;

IX - aprovar e encaminhar ao 6rgao municipal, supervisor da execu¢édo do Contrato de Gestao,
os Relatérios Gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela Diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os Demonstrativos
Financeiros e Contabeis e as contas anuais da entidade, com auxilio de Auditoria Externa.

E permitida a participacdo de Servidores Publicos na composicdo de Conselho de
Organizacao Social, vedada a percepcao de remuneracao ou subsidio, a qualquer titulo.

Paragrafo Unico. Fica vedado aos Servidores e Funcionérios, efetivos ou ndo, que exercam
cargo ou funcdo em comisséo ou gratificada no Sistema Unico de Saude - SUS, no ambito
deste municipio, o exercicio das funcdes de Conselheiros, Administradores e Dirigentes das
Organizagdes Sociais na Area da Saude.

A entidade perderéd a sua qualificacdo como Organizacdo Social, a qualquer tempo,
guando houver alteracdo nas condi¢cdes que ensejaram 0 recebimento da qualificacdo ou
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guando constatado o descumprimento das disposi¢cdes contidas no Contrato de Gestao.

8 1° A desqualificacdo sera precedida de Processo Administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizac¢do Social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 2° A desqualificacdo importaré reversdo dos bens cujo uso lhes tenha sido permitido pelo
Municipio e do saldo remanescente dos recursos financeiros entregues para utilizacao da
Organizacao Social, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

Capitulo 111
DA SELECAO DE ORGANIZACAO SOCIAL PARA CELEBRAR CONTRATO DE GESTAO

O Poder Publico dara publicidade da decisdo de firmar cada Contrato de Gestao,
conforme o 8 1° do Art. 29, indicando as atividades que deverdo ser executadas, observado o
disposto no Art. 1°,

A celebrago do Contrato de Gest&o sera precedida de:

a) chamamento publico para manifestacao de interesse; e
b) concurso de projeto, quando houver mais de uma entidade qualificada e interessada em
celebrar o Contrato de Gestéo, nos termos do Regulamento.

§ 1° - O prazo das Organizac¢des Sociais para manifestar de interesse em celebrar Contrato de
Gestéo seré de 5 dias.

8§ 2° - O prazo das Organizacdes Sociais para apresentar projeto, no caso de Concurso de
Projetos, é 10 dias.

8 3° - O prazo para apresentacdo de projetos, no caso de apenas uma Organizacdo Social
manifestar interesse em celebrar Contrato de Gestao, € de 5 dias.

O Poder Publico podera celebrar termos aditivos ao Contrato de Gest&o, sem novos
Chamamento ou Concurso de Projetos, desde que o objeto seja na mesma area de politica
publica.

Capitulo IV
DO CONTRATO DE GESTAO

Para os efeitos desta Lei entende-se por Contrato de Gestédo o Instrumento firmado
entre o Poder Publico e a entidade qualificada como Organizacdo Social com vistas a
formacdo de parceria entre as partes para fomento e execucao de atividades relativas as
areas relacionadas no Artigo 1°.

LeisMunicipais.com.br - Lei Ordinaria 3093/2013 (http://leismunicipa.is/dIskt) - 24/08/2020 12:30:33

5/10


https://www.leismunicipais.com.br
http://leismunicipa.is/dlskt

Dleis

O Contrato de Gestdo celebrado pelo Municipio, por intermédio da Secretaria
responsavel pela politica publica correspondente, conforme sua natureza e objeto,
discriminara as atribuices, responsabilidades e obrigacdes do Poder Publico e da entidade
contratada.

§ 1° O Contrato de Gestao devera ser elaborado de comum acordo entre o 6rgédo ou entidade
supervisora e a Organizacao Social.

8 2° O Contrato de Gestéo sera publicado na integra no "Site da Internet" dos parceiros, poder
publico e entidade, e em extrato no Diario Oficial.

§ 3° E vedada a cessdo parcial ou total do Contrato de Gestdo pela Organizacdo Social,
excetuando-se o0s casos de cisao estatutaria da entidade, devendo-se observar:

a) a necessidade de autorizacdo do Municipio para a cessao do Contrato de Gestéo; e
b) a devida qualificacdo da nova entidade como Organizac&o Social.

Na elaboracdo do Contrato de Gestdo, devem ser observados os principios da
Legalidade, Impessoalidade, Moralidade, Publicidade e Economicidade e, também, os
seguintes preceitos:

| - atendimento indiferenciado aos usuérios dos servicos objeto do Contrato de Gestéo;

Il - especificacdo do programa de trabalho proposto pela Organizacdo Social, a estipulacao
das metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execuc¢do, bem como previsdo
expressa dos critérios objetivos de avaliagdo de desempenho a serem utilizados, mediante
indicadores de qualidade e produtividade;

Ill - a estipulacdo dos limites e critérios para despesas com remuneracao e vantagens de
gualquer natureza a serem percebidas pelos Dirigentes e Empregados das Organizacfes
Sociais, no exercicio de suas funcoes;

IV - o prazo de sua duracdo e a hip6tese de renovacdo automética, sendo vedada a
contratacdo por Prazo Indeterminado;

V - vinculacéo dos recursos financeiros repassados pelo Municipio ao cumprimento das metas
pactuadas no Contrato de Gestao.

VI - No caso de Contrato de Gestdo com Organizacdo Social na Area da Salde observar-se-a:
a) os principios do Sistema Unico de Satide, expressos no Art. 198 da Constituicio Federal e
no Art. 7° da Lei N° 8.080, de 19 de setembro de 1990; e

b) o atendimento, universal, aos usuarios do Sistema Unico de Saude - SUS.

Paragrafo Unico. Os Secretarios ou as autoridades supervisoras das areas de atuacdo da
entidade devem definir as demais Clausulas dos Contratos de Gestdo de que sejam

signatarios.
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Em caso de rescisdo unilateral do Contrato Gestéo pelo Poder Publico, que néo
decorra de ma gestéo, culpa ou dolo da Organiza¢éo Social, sdo devidas, pelo Poder Publico
as OrganizacBes Sociais, todas as verbas rescisorias, de pessoal e de Contratos com
Terceiros, e Indenizatérias.

Capitulo V
DA EXECUCAO, AVALIACAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

X¥T) A execugdo do Contrato de Gestéo celebrado por Organizagio Social sera fiscalizada
pelo 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacdo correspondente a atividade
fomentada.

§ 1° A entidade qualificada apresentara ao érgdo ou entidade do Poder Publico supervisora
signataria do contrato, Relatério pertinente a execucdo do Contrato de Gestdo, contendo
comparativo especifico das metas propostas com os resultados alcangados, acompanhado da
Prestacdo de Contas correspondente ao exercicio financeiro, de acordo com as instrucdes do
Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo:

a) a cada trés meses, de forma ordinaria;

b) a qualquer momento, extraordinariamente, quando requerido em atendimento ao interesse
publico; e

c¢) de forma consolidada ao final de cada exercicio.

8 2° Os resultados atingidos com a execucéo do Contrato de Gestdo devem ser analisados, a
cada trés meses, por comissao de avaliacdo, indicada pelo Secretario Municipal competente,
composta por profissionais de notéria especializa¢do, que emitira Relatorio conclusivo, a ser
encaminhado aquela autoridade e aos 6rgédos e controle interno e externo.

§ 3° N&o cabera nenhuma remuneragdo aos membros da Comissédo de Avaliacao.

Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugéo do Contrato de Gestéo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica por Organizacdo Social, dela dar&o ciéncia a Procuradoria-Geral do Municipio,
para as providéncias cabiveis, sob pena de responsabilidade solidaria.

Qualquer Cidado, Partido Politico, Associagio ou Entidade Sindical é parte legitima
para denunciar irregularidades cometidas pelas Organizacdes Sociais a Administracao
Municipal, a Camara Municipal e aos 6rgdos de fiscalizagéo.

As Pessoas Juridicas de direito privado qualificadas pelo Poder Executivo como
Organizagdes Sociais com Contrato de Gestao vigente, serdo submetidas ao controle externo
da Camara de Vereadores, que o exercera com o auxilio do Tribunal de Contas do Estado de
S&o Paulo, ficando o controle interno a cargo do Poder Executivo.
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O balanco e demais prestacdes de contas da Organizacdo Social devem ser
analisados pelo Tribunal de Contas do Estado de S&o Paulo, sendo o primeiro,
obrigatoriamente, publicado na Rede Mundial de computadores e no Dario Oficial do
Municipio.

Paragrafo Unico. A prestacéo de contas incluird as Certiddes Negativas de Débitos da Receita
Federal e da Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional, do INSS (Instituto Nacional do Seguro
Social), do FGTS (Fundo de Garantia do Tempo de Servico), trabalhistas, do Estado de Séo
Paulo e do Municipio de Itaquaquecetuba, além de outras informacdes consideradas
necessarias.

Capitulo VI
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

As entidades qualificadas como OrganizagBes Sociais s&o declaradas como Entidades
de Interesse Social e Utilidade Publica, para todos os efeitos legais.

Paragrafo Unico. As Organizacbes Sociais ficam equiparadas, para efeitos tributarios, as
entidades reconhecidas de interesse social e de utilidade publica, somente enquanto viger o
Contrato de Gestéo.

SECAO |
DO RECURSOS ORCAMENTARIOS E FINANCEIROS

ITPPA As Organizagbes Sociais poderdo ser destinados recursos orgamentarios necessarios
ao cumprimento do Contrato de Gestao.

§ 1° S&o assegurados as organizagbes sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
Contrato de Gestéo.

§ 2° Poderé ser adicionada aos créditos orcamentarios destinados ao custeio do Contrato de
Gestao parcela de recursos para compensar desligamento de Servidor cedido, desde que haja
justificativa expressa da necessidade pela Organizacéo Social.

SECAO Il
DOS BENS PUBLICOS
As Organizagbes Sociais poderdo ser destinados bens publicos necesséarios ao
cumprimento do Contrato de Gestao.
Paragrafo Unico. Os bens de que trata este Artigo serdo destinados as Organizagdes Sociais,

dispensada a Licitacdo, mediante permissdo de uso, consoante Clausula expressa do
Contrato de Gestéo.
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A\iePZ8 Os bens maveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de
igual ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este Artigo dependera de prévia avaliacdo do bem e
expressa autorizagéo do Prefeito.

SECAO I
DO SERVIDOR PUBLICO NA ORGANIZACAO SOCIAL

2\ievLH Poderdo ser colocados a disposicdo de Organizagdo Social, Servidores do Municipio
gue estiverem vinculados ao servico transferido, com 6nus para a origem.

Paragrafo Unico. Durante o periodo da disposicdo, o Servidor Publico observara as normas
internas da Organizacao Social.

O Servidor colocado a disposicédo de Organizacdo Social podera, a qualquer tempo,
mediante requerimento ou por manifestacdo da Organizacdo Social, ter sua disposicéo
cancelada.

LS8 N&o seréd incorporada a remuneragéo de Servidor, no seu cargo de origem, vantagem
pecuniaria que Ihe for paga pela Organizacdo Social.

SECAO IV
DAS DEMAIS FORMAS DE FOMENTOS

S&o extensiveis, no Ambito do Municipio, os efeitos dos Artigos 18 e PARAGRAFO
UNICO do Artigo 23, para as entidades qualificadas como Organizacdes Sociais pela Unido,
pelos Estados, Distrito Federal e Municipios, quando houver reciprocidade e desde que a
Legislagéo local ndo contrarie as normas gerais emanadas da Unido sobre a matéria, os
preceitos desta Lei, bem como os da Legislacédo especifica de ambito municipal.

O Poder Pdblico podera celebrar com a Organizagdo Social, além do contrato de
Gestao:

| - Convénio; e

Il - Contrato de Prestacdo de Servicos, para atividades contempladas no Contrato de Gestéo,
nos termos do Art. 24, XXIV, da Lei N° 8.666, de 21 de junho de 1993.

Capitulo VII
DISPOSICOES GERAIS E TRANSITORIAS
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BN O Programa Municipal de Organizacbes Sociais ndo obsta a Administracao de
promover a Concessdo ou a Permissdo de Servicos de Interesse Publico, nos termos da
Legislacao em vigor.

Com excecéo das areas de atividades previstas no Art. 1° da presente Lei, nenhuma
outra atividade publica podera ser exercida por meio de Contrato de Gestédo firmado com
Organizacao Social.

A Organizacdo Social fara publicar na Imprensa e no Diario Oficial do Municipio, no
prazo maximo de 90 (noventa) dias contados da assinatura do Contrato de Gestéo,
regulamento préprio contendo os procedimentos que adotara, para a Contratacdo de Obras e
Servicos, bem como para as compras com emprego de recursos provenientes do Poder
Pudblico, procedimentos que garantam e respeitem 0s principios da Economicidade, da
Publicidade, da Isonomia e da Moralidade.

A8kl A Organizacdo Social, deverd comprometer-se-4, por meio do Contrato de Gestéo, de
gue seus Conselheiros de Administracdo, ndo exercerao outra atividade remunerada com ou
sem vinculo empregaticio, na mesma entidade.

B2 As despesas decorrentes de aplicacdo desta Lei correrdo por conta das dotacdes
orcamentarias proprias, suplementadas se necessario.

O Poder Executivo regulamentara o disposto nesta Lei.

Esta Lei entrara em vigor na data de sua publicacéo, revogando-se a Lei Municipal N°
3.064, de 11 de setembro de 2013 e eventuais disposi¢cdes em contrario.

PREFEITURA MUNICIPAL DE ITAQUAQUECETUBA, em 27 de NOVEMBRO de 2013; 453°
da Fundacéo da Cidade e 60° da Emancipac¢éo Politico-Administrativa do Municipio.

Dr. MAMORU NAKASHIMA
Prefeito

JOSE FRANCISCO JACINTO
Secretario Municipal de Administracdo e Modernizacao

Registrada na Secretaria de Administracdo-E Modernizacdo - Departamento de Administracao
e publicada no Quadro de Editais da Portaria Municipal, na mesma data supra.

MIGUEL LOPES RAMOS
Diretor do Departamento de Administracao Geral
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