Dleis

LEI COMPLEMENTAR N° 4.104, DE 22 DE OUTUBRO DE 2015.

DISPOE SOBRE A

QUALIFICACAO DE
ENTIDADES SEM FINS
LUCRATIVOS COMO

ORGANIZACOES SOCIAIS E DA
OUTRAS PROVIDENCIAS.

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS, Prefeita Municipal de Varzea Grande, Estado de Mato
Grosso, no uso de suas atribuicdes legais, faz saber que a Camara Municipal aprovou e ela
sanciona a seguinte Lei Complementar:

Capitulo |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

SECAO |
DA QUALIFICACAO

O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdo Social pessoas juridicas de
direito privado sem fins lucrativos, atendidas as condicdes estabelecidas nesta Lei
Complementar, aos preceitos determinados na lei federal n® 9.637/1998, bem como na lei
complementar estadual n° 150/2004 e suas alteragfes, cujas atividades sejam destinadas ao
contrato de gestao da UPA (Unidade de Pronto Atendimento).

Séo requisitos especificos para que as entidades privadas se habilitem & qualificacéo
como organizacao social:

| - comprovar natureza social e seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

Il - comprovar finalidade n&o lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

Il - previsdo expressa de ter como 6rgdo de deliberacéo superior e de dire¢do, um Conselho
de Administracdo e de uma Diretoria definidos nos termos do Estatuto, asseguradas, aquele,

composicao e atribuicdes normativas e de controle basicas previstos nesta Lei Complementar;

IV - participacdo no 6rgao colegiado de deliberacdo superior, de representantes do Poder
Publico e de membros da comunidade de notéria capacidade profissional e idoneidade moral;
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V - obrigatoriedade de publicacdo quadrimestral, no Diario Oficial do Estado, dos relatérios
financeiros e do relatorio de execucao do contrato de gestao;

VI - no caso de associagéo civil, a aceitacdo de novos associados, na forma do estatuto;

VII - em caso de extin¢cdo, a obrigatoriedade de que o seu patriménio, legados e doacbes que
Ihe forem destinados, bem como os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
oriundas do Contrato de Gestdo com este ente, sejam incorporados ao patrimbénio do
Municipio, na proporcdo dos recursos e bens por estes alocados, ou ao patriménio de outra
Organizacao Social, qualificada na forma desta Lei Complementar.

SECAO Il
DO CONSELHO DE ADMINISTRACAO

O Conselho de Administragdo deve estar estruturado nos termos que dispuser o
respectivo estatuto, observados, para fins de atendimento aos requisitos de qualificacdo, os
seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 40% (quarenta por cento) de membros natos representantes dos Poderes Executivo e
Legislativo deste municipio, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 30% (trinta por cento) de membros natos representantes de entidades da sociedade civil,
definidos pelo estatuto;

¢) 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos dentre os membros
ou 0s associados;

d) 10% (dez por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes do conselho, dentre
pessoas de notdria capacidade profissional e reconhecida idoneidade moral,

e) 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida pelo estatuto.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato de quatro
anos, admitida uma reconducao;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso | devem
corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;

IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de dois anos,
segundo critérios estabelecidos no estatuto;

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem direito a
voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano e,
extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber qualquer remuneracdo pelos servicos que, nesta
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condicdo, prestarem a organizacao social, ressalvada a ajuda de custo por reunido da qual
participem;

VIII - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade devem
renunciar ao assumirem fungdes executivas.

S&o atribuigdes privativas do Conselho de Administrago:

| - fixar o0 ambito de atuacéo da entidade, para consecuc¢éo do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestédo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos;
IV - designar e dispensar os membros da diretoria;

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria;

VI - aprovar e dispor sobre a alteragdo dos estatutos e a extingdo da entidade por maioria, no
minimo, de dois tercos de seus membros;

VIl - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

VIII - aprovar por maioria, no minimo, de 2/3 (dois tercos) de seus membros, o regulamento
proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a contratacdo de obras, servigos,
compras, alienacdes e admissdo de pessoal, bem como o plano de cargos, beneficios e
remuneracdo dos empregados da entidade, que ndo podera ultrapassar o limite de 90%
(noventa por cento) da maior remuneragéo paga aos membros da diretoria;

IX - aprovar e encaminhar, ao 6rgédo supervisor da execu¢do do contrato de gestdo, os
relatérios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela diretoria;

X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os demonstrativos
financeiros e contabeis quadrimestrais e as contas anuais da entidade, com o auxilio de

auditoria externa.

X33 A diretoria tera sua composig&o e atribuicdes definidas no Regimento do Conselho da
Administracéo.

SECAO I
DO PROCESSO DE SELECAO DA ORGANIZACAO SOCIAL

A celebracdo de contrato de gestdo com organizagdes sociais sera precedida de
chamamento publico, para que todas as interessadas em firmar ajuste com o Poder Publico
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possam se apresentar ao procedimento de selecdo que observara as seguintes etapas:

| - publicac&o de edital, com antecedéncia minima de 30 dias para apresentacéo de propostas;
Il - recebimento e julgamento das propostas de trabalho;

Il - homologacéo.

O edital de selegdo contera:

| - descricdo detalhada da atividade a ser executada e dos bens, recursos e equipamentos a
serem destinados ao fim pretendido;

Il - critérios objetivos para a selecdo da proposta que, em termos de gestdo, eficiéncia
operacional e técnica do servico publico a ser prestado, melhor atenda aos interesses
perseguidos pela Administracéo Publica;

lll - exigéncias relacionadas com a comprovacdo de regularidade juridica e fiscal, a boa
condicdo econbmico-financeira da entidade, bem como com a qualificacdo técnica e

capacidade operacional da entidade para a gestao da atividade;

IV - prazo para apresentacdo da proposta de trabalho, obedecido o intervalo temporal minimo
estabelecido pelo inciso | do art. 6°

V - limite méximo de orcamento previsto para a realizacdo das atividades desenvolvidas;
(redacéo dada através de emenda aditiva);

VI - minuta do contrato de gestéo, (redacéo dada através de emenda aditiva);

A proposta de trabalho apresentada pela entidade devera conter os meios e 0s
recursos necessarios a prestacéo dos servicos a serem transferidos e, ainda:

| - a especificacdo do programa de trabalho proposto;
Il - definicAo de metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade dos
servicos, do ponto de vista econébmico, operacional e administrativo, e 0s respectivos prazos

de execucao;

lll - definicdo de indicadores adequados de avaliacdo de desempenho e de qualidade na
prestacao dos servicos autorizados;

IV - comprovacao da regularidade juridico-fiscal e da boa situacdo econdmica e financeira da
entidade;

V - comprovacao de experiéncia técnica para desempenho da atividade objeto do contrato de
gestao.
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§ 1° A comprovagéo da regularidade econdmica e financeira a que alude o inciso V deste
artigo far-se-a através da apresentacdo de indices contabeis usualmente aceitos, subscritos
por profissional legalmente habilitado.

§ 2° O cumprimento da exigéncia de que trata o inciso V deste artigo limitar-se-a a
demonstracao, pela entidade, da sua experiéncia gerencial na area relativa ao servico a ser
transferido, bem como capacidade técnica de seu corpo funcional, podendo o edital
estabelecer, conforme recomende o interesse publico e considerando a natureza dos servicos
a serem transferidos, comprovacdo de tempo minimo de existéncia das entidades
interessadas em participar do procedimento de selecao, através de certidfes.

§ 3° Na hipétese de o edital ndo conter a exigéncia de tempo minimo a que se refere o § 2°,
as entidades com menos de 02 (dois) anos de funcionamento comprovardo experiéncia
gerencial através da qualificacéo de seu corpo técnico e diretivo.

8 4° A Organizacdo Social que, com base no 8§ 3° deste artigo, celebrar contrato de gestéo
com o Poder Publico devera, durante a vigéncia do ajuste, preservar em seus quadros a
referida qualificacdo do pessoal técnico e diretivo, sob pena de sua desqualificacdo.

Constitui condicdo indispensavel para a participacdo no procedimento de selecdo a
prévia qualificacdo como os da entidade interessada, (redacdo dada através de emenda
modificativa).

A Organizagdo Social poderda ser convidada a assinar contrato de gestéo,
excepcionalmente, sem a exigéncia de selecao prévia a que se refere esta se¢édo quando se
tratar de servico cuja manutencdo da prestacao € exigivel, em atendimento ao principio da
continuidade do servico publico, pelo prazo de 180 (cento e oitenta) dias, desde que atendidos
os dispositivos do art. 8° desta Lei Complementar, (redacdo dada através de emenda aditiva).

SECAO IV
DO CONTRATO DE GESTAO

Para os efeitos desta Lei Complementar, entende-se por contrato de gestéo o ajuste
de natureza colaborativa celebrado pelo Poder Publico com entidade qualificada como
organizacdo social, com vistas a formacdo de parceria para o fomento e a execucao das
atividades constantes dos incisos do art. 1° desta Lei Complementar.

AGasPE O Contrato de Gestdo, elaborado de comum acordo entre o 6rgdo ou entidade
supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribuic6es, responsabilidades e
obrigacdes do Poder Publico e da organizacéo social.

§ 1° O Contrato de Gestdo deve ser submetido, apds aprovacdo pelo Conselho de

Administracdo da entidade, ao Prefeito do Municipio e ao Secretario cuja pasta concirna a
atividade fomentada, ou a autoridade supervisora da area correspondente a mesma atividade.

LeisMunicipais.com.br - Lei Complementar 4104/2015 (http://leismunicipa.is/lirxv) - 26/08/2020 17:05:38

5/10


https://www.leismunicipais.com.br
http://leismunicipa.is/lirxv

Qleis

§ 2° As autoridades definidas no paragrafo anterior devem definir as demais clausulas dos
contratos de gestdo de que sejam signatérios.

Na elaboragdo do contrato de gestdo devem ser observados os principios da
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e, também, os seguintes
preceitos:

| - especificacdo do programa de trabalho proposto pela organizacao social, a estipulacdo das
metas a serem atingidas e 0s respectivos prazos de execucdo, hem como previsdo expressa
dos critérios objetivos de avaliacdo de desempenho a serem utilizados, mediante indicadores
de qualidade e produtividade;

Il - a estipulacdo dos limites e critérios para despesa com remuneracdo e vantagens de
gualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e empregados das organizacées
sociais, no exercicio de suas funcoes.

SECAO V
DA EXECUCAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO DE GESTAO

SR S30 responsaveis pela execucdo, acompanhamento e fiscalizagdo do contrato de
gestao, no ambito das organizacfes sociais:

| - 6rgdo ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente a atividade fomentada.

Il - a diretoria da entidade, a qual cabera executar o contrato de gestédo e, se for o caso,
fiscalizar a execucdo em relacéo as suas entidades filiadas;

Il - os 6rgaos deliberativos e de fiscalizacao da entidade.

ASNEE O acompanhamento e a fiscalizagdo da execucdo do contrato de gestdo, sem
prejuizo da acéo institucional dos 6érgdos de controle interno e externo do Municipio, serdo
efetuados:

| - quanto as metas pactuadas e aos resultados alcancados, por uma comissdo composta de
servidores da Secretaria Municipal da area fim, mediante regulamentacado do Poder Executivo
Municipal,

Il - quanto ao aprimoramento da gestdo da Organizacao Social e a otimizacdo do padréo de
gualidade na execucdo dos servicos e no atendimento ao cidaddo, pelo Poder Executivo
Municipal e Poder Legislativo.

A prestacdo de contas da entidade, a ser apresentada ao 6rgdo do Poder Publico, ao
final de cada exercicio ou a qualquer tempo, conforme recomende o interesse publico, far-se-a
por meio de relatorio pertinente a execucdo do contrato de gestdo, contendo comparativo
especifico das metas propostas com os resultados alcancados, acompanhado dos respectivos
demonstrativos financeiros quadrimestrais.
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§ 1° Ao final de cada exercicio financeiro ou a qualquer tempo, a Organizacdo Social devera
elaborar relatérios e demonstrativos de que trata este artigo e encaminha-los a Secretaria do
Municipio da area afim, devendo o Secretario Municipal da area correspondente, juntamente
com a comissao de servidores procederem a andlise avaliativa acompanhados de seu parecer

conclusivo, a Controladoria Geral do Municipio, (redacdo dada através de emenda
modificativa).

8 2° A organizacdo social deve apresentar plano operacional da prestacdo de servigos
publicos assumidos, discriminando, especificamente, seus objetivos e metas, bem como os
meios necessarios para alcanca-los, o qual sera objeto de avaliacdo e constara do contrato de
gestéo a ser firmado com o Municipio.

§ 3° Receber parecer favoravel do Municipio, quanto a conveniéncia e oportunidade de sua
gualificacdo como Organizacdo Social, tendo por base a avaliacdo do plano operacional
referente a prestacdo dos servigos em analise.

§ 4° A Secretaria Municipal da area afim, devera encaminhar a prestacdo de contas anual ao
Conselho Municipal de Saude, Poder Legislativo e ao Tribunal de Contas do Estado de Mato
Grosso, (redacdo dada através de emenda modificativa).

A Organizagdo Social devera apresentar ao Poder Executivo, ao final de cada
exercicio financeiro, a prestacao de contas contendo, em especial, relatério de gestao, balanco
e demonstrativos financeiros correspondentes, devendo ser elaborada em conformidade com
o contrato de gestdo e demais disposi¢cdes normativas sobre a matéria.

Os responsaveis pela fiscalizacdo da execucdo do contrato de gestdo, ao tomarem
conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de
origem publica por parte da Organizagdo Social, dardo ciéncia do fato & Procuradoria Geral do
Municipio, Controladoria Geral do Municipio, Ministério Publico, Poder Legislativo e Tribunal
de Contas do Estado de Mato Grosso para as providéncias relativas aos respectivos ambitos
de atuacéo, (redacdo dada através de emenda modificativa).

S ER Os dirigentes da organizacdo social responderdo, individual e solidariamente, pelos
danos ou prejuizos causados em decorréncia de sua acdo ou omissao.

Sem prejuizo das medidas a que se referem os artigos anteriores, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse publico, havendo indicios fundados de malversacéo
de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela fiscalizacdo representarao ao
Ministério Publico e a Procuradoria Geral do Municipio, para que se requeira ao juizo
competente a decretacdo da indisponibilidade dos bens da entidade e o sequestro dos bens
dos seus dirigentes, bem como de agente publico ou terceiro que possam ter enriquecido
ilicitamente ou causado danos ao patriménio publico, além da suspensao imediata do contrato.

SECAO VI
DA INTERVENCAO MUNICIPAL NO SERVICO TRANSFERIDO
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A\iePEB Poderd o Municipio reassumir a execucgdo dos servigos que foram transferidos, na
hipotese de risco quanto ao regular cumprimento das obrigacdes assumidas no contrato de
gestéo, a fim de manter sua continuidade.

§ 1° Decretada a intervencgéo, o Secretario da pasta deverd, no prazo de 30 (trinta) dias,
contados da publicacdo do ato respectivo, instaurar procedimento administrativo para apurar
as causas determinantes da medida e definir as responsabilidades, assegurando o direito a
ampla defesa e ao contraditério. (Redagéo dada através de emenda modificativa).

§ 2° Enquanto durar a intervencgéo, os atos praticados pelo interventor deverdo seguir todos o0s
procedimentos legais da Administracdo Publica Municipal.

¥ sera declarada a desqualificagdo da Organizagéo Social se houver o descumprimento
desta Lei Complementar ou do contrato de gestdo, devendo o servico ser revertido ao
Municipio sem prejuizo das sancdes cabiveis.

SECAO VI
DO SERVIDOR PUBLICO

I¥EN E facultada ao Poder Executivo Municipal a cessdo de servidor as organizagdes
sociais, com 6nus para a origem.

§ 1° O ato de disposicao pressupfe aquiescéncia do servidor, computando - se o tempo de
servico prestado para todos os efeitos legais, inclusive promocdo por antiguidade e
aposentadoria, esta vinculada, quando for o caso, ao desconto previdenciario préprio dos
servidores publicos do Municipio.

§ 2° N&o sera incorporada, aos vencimentos ou a remuneragéo de origem do servidor cedido,
qualquer vantagem pecuniaria que vier a ser paga pela organizacdo social.

8 3° Nao sera permitido, com recursos provenientes do contrato de gestdo, o pagamento, pela
organizacao social, de vantagem pecuniéria permanente a servidor pablico cedido, ressalvada
a hipétese de adicional relativo ao exercicio de fun¢do temporaria de direcdo, chefia ou
assessoramento ou associada ao desempenho de produtividade.

§ 4° O valor pago pelo Municipio a titulo de remuneracgéo e de contribuicdo previdenciaria do
servidor colocado a disposicdo da organizacao social sera abatido do valor de cada repasse

mensal.

§ 5° Durante o periodo de disposicao, o servidor publico observara as normas internas da
organizacao social, cujas diretrizes serdo consignadas no contrato de gestao.

§ 6° Caso o servidor publico cedido a organizagéo social ndo se adapte as suas normas
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internas ou ndo esteja exercendo as suas atividades em conformidade com elas, podera ser
devolvido ao seu 6rgéo ou entidade de origem, com a devida motivacao.

SECAO VIl
DA DESQUALIFICACAO

O Poder Executivo podera proceder & desqualificacdo da entidade como organizacéo
social, quando constatado o descumprimento das disposi¢des contidas no contrato de gestao.

8 1° A desqualificacdo serd precedida de processo administrativo, assegurado o direito de
ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizacao social, individual e solidariamente,
pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

§ 2° A desqualificagdo importara reversdo dos bens permitidos e dos valores entregues a
utilizacé@o da organizacao social, sem prejuizo de outras sancdes cabiveis.

SECAO IX
DO FOMENTO AS ATIVIDADES SOCIAIS

AV As entidades qualificadas como organizacdo social sdo declaradas como entidades
de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais, em especial os tributarios,
enguanto viger o contrato de gestao.

A\ Os recursos orcamentarios e bens puablicos necessarios ao cumprimento do contrato
de gestdo poderdo ser destinados as organizacdes sociais, dispensada a licitacdo, conforme
clausula expressa no contrato de gestao.

§ 1° Ficam assegurados as organizacfes sociais os créditos previstos no orcamento e as
respectivas liberacdes financeiras, de acordo com o cronograma de desembolso previsto no
contrato de gestao.

§ 2° Os bens moveis publicos permitidos para uso poderdo ser permutados por outros de igual
ou maior valor, condicionado a que 0s novos bens integrem o patriménio do Poder Publico
Municipal e dependendo de prévia avaliacdo e expressa autorizacdo do Poder Publico.

Capitulo 1l

DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

s\avrA O ato de qualificacdo da entidade como organizacdo social ndo confere a esta, sem
prévia submissdo a procedimento de selecdo, o direito publico subjetivo de celebrar com o
Poder Publico ajuste de colaboracgéo.

Paragrafo unico. E vedado a entidade qualificada como organizacéo social qualquer tipo de
participacdo em campanha de interesse politico-partidario ou eleitoral.
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A\iePi Ndo serd permitida a mudanca de denominacgéo das unidades cujas atividades vierem
a ser executadas por Organizagéo Social.

LUEE O Poder Legislativo poderd autorizar o Poder Executivo a promover as modificagoes
or¢camentarias necessarias ao cumprimento do disposto nesta Lei Complementar.

Os empregados contratados pela Organizacdo Social ndo terdo qualquer vinculo
empregaticio com o Poder Publico, inexistindo, também, qualquer responsabilidade
relativamente as obrigacGes de qualquer natureza assumidas pela Organizacao Social.

AVIsEkB A qualquer tempo 0 6rgdo supervisor e a Organizacdo Social poderdo, em comum
acordo, rever os termos do contrato de gestdo, desde que devidamente justificado e
preservado o interesse publico municipal.

s\is<78 O Poder Executivo e a organizacdo social disponibilizardo em seus sitios eletrdnicos
e no "Portal da Transparéncia"”, os contratos de gestao celebrados e o0s respectivos relatérios
de gestéo.

X3RN A organizagdo social fara publicar, no Diario Oficial do Municipio, no prazo maximo de
90 (noventa) dias contados da assinatura do contrato de gestdo, regulamento préprio
contendo os procedimentos que adotard para a contratacdo de obras, servicos, compras e
admissdo de pessoal com emprego de recursos provenientes do Poder Publico, em que se
estabeleca, no minimo, a observancia dos principios da impessoalidade, da moralidade, da
boa-fé, da probidade, da economicidade, da eficiéncia, da isonomia, da publicidade e do
julgamento obijetivo.

LUSEZS O Poder Executivo fard consignar na Lei Orgamentaria Anual-LOA, 0S recursos
publicos necessarios ao desenvolvimento das acbes previstas nos Contratos de Gestao
firmados pela Administracédo Publica Municipal com as Organizacdes Sociais.

Paragrafo Unico. Os créditos orcamentarios assegurados as Organizacfes Sociais serao
liberados de acordo com o cronograma de desembolso previsto no Contrato de Gestao,
(redacdo dada através de emenda modificativa)

Esta Lei Complementar entra em vigor na data de sua publicagdo, revogadas as
disposicdes em contrario.

Praca Trés Poderes, Paco Municipal "Couto Magalhaes", Varzea Grande, 22 de outubro de
2015.

LUCIMAR SACRE DE CAMPOS
Prefeita Municipal
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