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LEIN® 1.165/2015
(30 de dezembro de 2015)

Autografo n? 080/2015
Projeto de Lei n? 083/2015
Autor: Executivo Municipal

Dispoe sobre: “Institui o Programa Municipal
de Incentivo as Organizagdes Socials,
dispoe sobre a qualificagdo destas entidades
e da outras providéncias’.

FACO SABER que a Camara Municipal aprovou e eu, FRANCISCO DANIEL
CELEGUIM DE MORAIS, na qualidade de Prefeito do Municipio de Franco da
Rocha, sanciono e promulgo a seguinte lei:

CAP{TULO |
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Secéo |
Da Qualificacao

Art. 12. O Poder Executivo podera, mediante Decreto, qualificar como organizagdes
sociais pessoas juridicas de direito privado, sem fins lucrativos, cujas atividades
sejam dirigidas a assisténcia social, ao ensino, a pesquisa cientifica, ao
desenvolvimento tecnolégico e econdémico, as tecnologias sociais, ao trabalho, a
protecdo e preservacao do meio ambiente, a cultura, ao esporte e a saude,
atendidos aos requisitos previstos nesta lei.

Art. 22. S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no
artigo anterior habilitem-se a qualificagdo como organizag¢ao social:

| - comprovar o registro de seu ato constitutivo, dispondo sobre:
a) natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuagao;
b) finalidade nao-lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus
excedentes financeiros no desenvolvimento das proprias atividades;
c) previsao expressa de a entidade ter, como orgaos de deliberagédo superior e de
diregdo, um Conselho de Administragao e uma Diretoria definidos nos termos do
estatuto, asseguradas aquele composicao e atribuicbes normativas e de controle
previstas nesta Lei;
d) previsdo de participagdo, no ¢rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico e de membros da comunidade;
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€) composicao e atribuices da diretoria:

f) obrigatoriedade de publicagao anual, dos relatérios financeiros e do relatério de
execugao do contrato de gestao;

g) no caso de associagdo civil, a aceitagdo de novos associados, na forma do
estatuto;

h) proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patriménio liquido em
qualquer hipdtese, inclusive em raz&o de desligamento, retirada ou falecimento de
associado ou membro da entidade:

i) previséo de incorporagao integral do patriménio, dos legados ou das doagodes
que Ihe foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de
suas atividades, em caso de extingdo ou desqualificagdo, ao patrimonio de outra
organizacao social qualificada no dmbito do Municipio, da mesma area de atuacao,
ou ao patrimoénio do Municipio, da Unido, do Estado, na proporgao dos recursos e
bens por estes alocados:

Il - haver aprovagéo, quanto & conveniéncia e oportunidade de sua qualificacéo
como organizacao social, do Secretario ou titular de 6rgao supervisor ou regulador
da area de atividade correspondente ao seu objeto social e do Secretario da
Gestao Publica.

Secgao Il
Do Conselho de Administracao

Art. 32. O Conselho de Administracdo deve estar estruturado nos termos que
dispuser o respectivo estatuto, observados, para os fins de atendimento dos
requisitos de qualificacéo, os seguintes critérios basicos:

| - ser composto por:

a) 20 a 40% (vinte a quarenta por cento) de membros representantes do Poder
Publico, definidos pelo estatuto da entidade;

b) 20 a 30% (vinte a trinta por cento) de membros representantes de entidades da
sociedade civil, definidos pelo estatuto:

c) até 10% (dez por cento), no caso de associacdo civil, de membros eleitos dentre
0s membros ou os associados;

d) 10 a 30% (dez a trinta por cento) de membros eleitos pelos demais integrantes
do conselho, dentre pessoas de notéria capacidade profissional e reconhecida
idoneidade moral;

e) até 10% (dez por cento) de membros indicados ou eleitos na forma estabelecida
pelo estatuto.

Il - os membros eleitos ou indicados para compor o Conselho devem ter mandato
de quatro anos, admitida uma reconducéo;

Il - os representantes de entidades previstos nas alineas "a" e "b" do inciso |
devem corresponder a mais de 50% (cinquenta por cento) do Conselho;
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IV - o primeiro mandato de metade dos membros eleitos ou indicados deve ser de
dois anos, segundo critérios estabelecidos no estatuto:

V - o dirigente maximo da entidade deve participar das reunides do conselho, sem
direito a voto;

VI - o Conselho deve reunir-se ordinariamente, no minimo, trés vezes a cada ano
e, extraordinariamente, a qualquer tempo;

VIl - os conselheiros ndo devem receber remuneragao pelos servicos que, nesta
condicao, prestarem a organizac¢ao social, ressalvada a ajuda de custo por reuniao
da qual participem:

VIIl - os conselheiros eleitos ou indicados para integrar a diretoria da entidade
devem renunciar ao assumirem funcées executivas.

Art. 42. Para os fins de atendimento dos requisitos de qualificagao, devem ser
atribuicGes privativas do Conselho de Administragéo, dentre outras:

| - fixar o ambito de atuagio da entidade, para consecucao do seu objeto;

Il - aprovar a proposta de contrato de gestéo da entidade;

Il - aprovar a proposta de orcamento da entidade e o programa de investimentos:
IV - designar e dispensar os membros da diretoria:

V - fixar a remuneragdo dos membros da diretoria:

VI - aprovar e dispor sobre a alteracdo dos estatutos e a extingdo da entidade por
maioria, no minimo, de dois tergos de seus membros:

VII - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a
estrutura, forma de gerenciamento, os cargos e respectivas competéncias;

VIl - aprovar por maioria, no minimo, de dois tercos de seus membros, o
regulamento proprio contendo os procedimentos que deve adotar para a
contratagao de obras, servicos, compras e alienagdes e o plano de cargos, salarios
e beneficios dos empregados da entidade:

IX - aprovar e encaminhar, ao érgdo supervisor da execugcao do contrato de
gestao, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados pela
diretoria;
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X - fiscalizar o cumprimento das diretrizes e metas definidas e aprovar os
demonstrativos financeiros e contabeis e as contas anuais da entidade, com o
auxilio de auditoria externa.

Secao I
Do Contrato de Gestao

Art. 5°. Para os efeitos desta lei, entende-se por contrato de gestao o instrumento
firmado entre o Poder Publico e a entidade qualificada como organizagao social,
com vistas a formacgao de parceria entre as partes para fomento e execucdo de
atividades relativas as areas relacionadas no art. 12.

Art. 62. O contrato de gestao, elaborado de comum acordo entre o orgao ou
entidade supervisora e a organizagdo social, discriminara as atribuicdes,
responsabilidades e obrigagdes do Poder Publico e da organizacio social.

Paragrafo unico. O contrato de gestdo deve ser submetido, apds aprovacao pelo
Conselho de Administragédo da entidade, ao Secretario do Municipio ou autoridade
supervisora da area correspondente & atividade fomentada.

Art. 7°. Na elaboragao do contrato de gestio, devem ser observados os principios
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade, economicidade e,
também, os seguintes preceitos:

| - especificagdo do programa de trabalho proposto pela organizacao social, a
estipulagao das metas a serem atingidas e os respectivos prazos de execucao,
bem como previsdo expressa dos critérios objetivos de avaliagcao de desempenho
a serem utilizados, mediante indicadores de qualidade e produtividade:

Il - a estipulagdo dos limites e critérios para despesa com remuneragao e
vantagens de qualquer natureza a serem percebidas pelos dirigentes e
empregados das organizagbes sociais, no exercicio de suas funcoes.

Paragrafo Unico. Os Secretarios do Municipio ou autoridades supervisoras da area
de atuacao da entidade devem definir as demais clausulas dos contratos de gestdo
de que sejam signatarios.

Segao IV
Da Execucéo e Fiscalizacao do Contrato de Gestao

Art. 82. A execugao do contrato de gestdo celebrado por organizacdo social sera
fiscalizada pelo ¢rgéo ou entidade supervisora da area de atuacao correspondente
a atividade fomentada.
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§ 1°. A entidade qualificada apresentara ao 6rgao ou entidade do Poder Publico
supervisora signataria do contrato, ao término de cada exercicio ou a qualquer
momento, conforme recomende o interesse publico, relatério pertinente a
execucao do contrato de gestdo, contendo comparativo especifico das metas
propostas com os resultados alcangados, acompanhado da prestacdo de contas
correspondente ao exercicio financeiro.

§ 22 Os resultados atingidos com a execugdo do contrato de gestao devem ser
analisados, periodicamente, por comissdo de avaliagao, indicada pela autoridade
supervisora da area correspondente, composta por especialistas de notdria
capacidade e adequada qualificagéo.

§ 3¢ A comiss&o deve encaminhar & autoridade supervisora relatério conclusivo
sobre a avaliacdo procedida.

Art. 9°. Os responsaveis pela fiscalizagdo da execugdo do contrato de gestédo, ao
tomarem conhecimento de qualquer irregularidade ou ilegalidade na utilizacao de
recursos ou bens de origem publica por organizacdo social, dela dardo ciéncia ao
Tribunal de Contas do Estado, sob pena de responsabilidade solidaria.

Art. 10. Sem prejuizo da medida a que se refere o artigo anterior, quando assim
exigir a gravidade dos fatos ou o interesse plblico, havendo indicios fundados de
malversag@o de bens ou recursos de origem publica, os responsaveis pela
fiscalizacdo representardo ao Ministério Publico, a Procuradoria Municipal para
que requeira ao juizo competente a decretagdo da indisponibilidade dos bens da
entidade e o sequestro dos bens dos seus dirigentes, bem como de agente publico
ou terceiro, que possam ter enriquecido ilicitamente ou causado dano ao
patriménio publico.

§ 1°. O pedido de sequestro sera processado de acordo com o disposto no Cadigo
de Processo Civil.

§ 2°. Quando for o caso, o pedido incluira a investigacdo, o exame e o bloqueio de
bens, contas bancarias e aplicagbes mantidas pelo demandado no Pais e no
exterior, nos termos da lei e dos tratados internacionais.

§ 3° Até o término da agdo, o Poder Publico permanecera como depositario e
gestor dos bens e valores sequestrados ou indisponiveis e velara pela
continuidade das atividades sociais da entidade.

Segao V
Do Fomento as Atividades Sociais

Art. 11. As entidades qualificadas como organizagées sociais sdo declaradas como
entidades de interesse social e utilidade publica, para todos os efeitos legais.
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Art. 12. As organizacdes sociais poder&o ser destinados recursos orcamentarios e
bens publicos necessarios ao cumprimento do contrato de gestéo.

§ 1°. SGo assegurados as organizagdes sociais os créditos previstos no orgamento
e as respectivas liberagcbes financeiras, de acordo com o cronograma de
desembolso previsto no contrato de gestao.

§ 2°. Os bens de que trata este artigo serdo destinados as organizagoOes sociais,
dispensada licitagao, mediante permisséo de uso, consoante clausula expressa do
contrato de gestao.

§ 3% S&o também recursos financeiros das Organizagdes Sociais:

a) as doagdes e contribuigdes de entidades nacionais e estrangeiras;

b) os rendimentos de aplicagdes de seus ativos financeiros e outros pertinentes ao
patrimdnio e servigos sob a sua administragao, na forma do contrato de gestao;

C) outros recursos que lhes venham a ser destinados.

Art. 13. Os bens mdveis publicos permitidos para uso poderao ser permutados por
outros de igual ou maior valor, condicionado a que os novos bens integrem o
patriménio do Municipio.

Paragrafo Unico. A permuta de que trata este artigo dependera de prévia avaliagdo
do bem e expressa autorizagdo do Poder Publico.

Art. 14. E facultado ao Poder Executivo a cess&o especial de servidor para as
organizagdes sociais, com 6nus para a origem.

§ 1°. Nao sera incorporada aos vencimentos ou remuneracao de origem do
servidor cedido qualquer vantagem pecunidria que vier a ser paga pela
organizagao social.

§ 22 N&o sera permitido o pagamento de vantagem pecuniaria permanente por
organizacao social a servidor cedido com recursos provenientes do contrato de
gestao, ressalvada a hipotese de adicional relativo ao exercicio de funcao
temporaria de direcdo e assessoria.

Secéo VI
Da Desqualificagao

Art. 15. O Poder Executivo podera proceder a desqualificacdo da entidade como
organizagao social, quando constatado o descumprimento das disposicoes
contidas no contrato de gestao.
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§ 12 A desqualificagéo sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da organizagao social,
individual e solidariamente, pelos danos ou prejuizos decorrentes de sua acao ou
omisséao.

§ 2% O Processo, a que se refere o § 19 sera instaurado por despacho
fundamentado do Prefeito do Municipio, que determinara o envio de todos os
documentos inerentes ao processo & Secretaria dos Assuntos Juridicos e da
Cidadania onde, através de comissdo formada por 3 (trés) Procuradores,
procederdo as investigagdes necessarias no prazo maximo de 60 (sessenta) dias.

§ 3° Dentro do prazo especificado no paragrafo anterior, a comissdo devera
submeter ao Secretario dos Assuntos Juridicos e da Cidadania e este ao Prefeito
do Municipio, relatério conclusivo, que servira de base para a desqualificagdo, ou
nao, da Organizagao Social que estiver respondendo ao processo administrativo.

§ 4°. A desqualificagdo importara reversido dos bens permitidos. Caso, ndo haja
cumprimento integral das metas, os valores proporcionais referentes as metas nio
cumpridas deverdo ser revestidos & Administragdo Publica.

_CAPITULO Il ,
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

Art. 16. A organizagdo social fara publicar, no prazo maximo de trinta dias
contados da assinatura do contrato de gestéo, regulamento proprio, aprovado pela
Comissao de Avaliagdo e Fiscalizagdo, contendo os procedimentos que adotara
para a contratagdo de obras, servicos e empregados, bem como para compras
com emprego de recursos provenientes do Poder Publico.

Art. 17. Poder&o ser qualificadas como Organizacdo Social as entidades privadas
ja existentes ou as que forem criadas e que atendam os requisitos do art. 2° desta
lei.

Art. 18. O Poder Executivo, na hipétese de comprovado risco ao fiel cumprimento
das obrigagdes assumidas no contrato de gestdo, podera intervir nos servicos
autorizados.

§ 1° A intervengao far-se-a mediante decreto que contera a designacao do
interventor, o prazo da intervencao e seus objetivos.

§ 22 A intervencé&o tera a duragdo maxima de 180 (cento e oitenta) dias.

§ 32 Decretada a intervengéo, o Poder Executivo devera, no prazo de 30 (trinta)
dias contados da publicagdo do ato respectivo, instaurar procedimento
administrativo para comprovar as causas determinantes da medida e apurar
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responsabilidades, assegurado o direito de ampla defesa.

§ 4°. No caso de intervengdo sera seguido o mesmo rito descrito nos §§ 22 e 3%2do
art. 15 desta lei.

§ 5°. Ficando constatado que a intervencdo nao atendeu aos pressupostos legais e
regulamentares previstos nesta hipotese, deve a gestdo da Organizagdo Social
retomar, de imediato, os servicos autorizados.

§ 6° Comprovado o descumprimento das normas constantes desta Lei ou das
disposi¢cbes contidas no Contrato de Gestao, serd declarada a desqualificacdo da
entidade como Organizag&o Social, sem prejuizo das demais sangdes cabiveis.

Art. 19. Os empregados contratados pela Organizagao Social néo guardam
qualquer vinculo empregaticio com o Poder Publico, inexistindo também qualquer
responsabilidade relativamente as obrigagdes, de qualquer natureza, assumidas
pela Organizacao Social.

Art. 20. Esta lei entrard em vigor na data de sua publicacdo, revogadas as

disposicoes em contrario.
Prefeitura do Municipio de Franco da Rocha, 30 de dezembro de 2015,
/ |
FRANCISCO DANIEL C. GUIM DE MORAIS

Prefeito Municipal

Publicada na Secretaria dos Assuntos Juridicos e da Cidadania da Prefeitura do
Municipio de Franco da Rocha e cdpia afixada no local de costume, na data supra.
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