Dleis

DECRETO N° 28.232 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016

Regulamenta a Lei n° 8.631/2014, que
disciplina as relacdes entre o Municipio e
as organizacdes sociais, e da outras
providéncias.

O PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, CAPITAL DO ESTADO DA BAHIA, no uso de
suas atribuicbes e tendo em vista o disposto na Lei n°® 8.631, de 25 de julho de 2014,
decreta:

Capitulo |
DAS RELACOES ENTRE O MUNICIPIO E AS ORGANIZACOES SOCIAIS

Ficam disciplinadas as relagdes entre o Poder Publico Municipal e as entidades de
direito privado, qualificadas como Organiza¢des Sociais, nos termos da Lei n® 8.631, de 25
de julho de 2014, e do presente Decreto.

As Relagdes entre o Poder Publico Municipal e as entidades de direito privado,
gualificadas como OrganizacBes Sociais, tem por finalidade fomentar o atendimento da
populacdo, com as seguintes diretrizes béasicas:

| - adocéo de critérios que assegurem padrédo de qualidade na execucdo dos servicos e no
atendimento ao cidadéo;

Il - promocao de meios que favorecam a eficiéncia na prestacdo dos servicos de interesse
social;

Il - manutencdo de sistema de programacdo e acompanhamento das atividades que
permitam a avaliacao da eficicia quanto aos resultados.

O Poder Publico Municipal e as Organizagdes Sociais poderéo celebrar Contrato de
Gestdo, em consonéncia com a proposta de trabalho aprovada.

O Poder Executivo podera transferir para execucdo das Organizacdes Sociais 0s
servicos e atividades atinentes ao ensino, a pesquisa cientifica, ao desenvolvimento
tecnologico e institucional, a protecdo e preservacdo do meio ambiente, bem como a
saude, a acdo social e a cultura.

A transferéncia para a execucdo das Organizacfes Sociais de que trata o artigo
anterior, pressupfe prévia e expressa manifestacdo da Secretaria Municipal da é&rea
correspondente as atividades e servicos a serem transferidos, quanto a sua conveniéncia e
oportunidade, bem como do Conselho de Gestao das Organizacdes Sociais, para posterior
autorizacéo do Chefe do Executivo.
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§ 1° As Secretarias Municipais analisardo a conveniéncia e oportunidade da transferéncia
de atividades e servicos, relacionadas no caput deste artigo, observadas as respectivas
areas de atuacdo, devendo emitir parecer fundamentado, indicando as razdes da decisao,
e submetendo ao Conselho de Gestdo das Organizacbes Sociais para apreciacdo e
aprovacao.

§ 2° Na hipotese do servigo ou atividade a ser transferido ja esteja sendo prestado pelo
municipio, o parecer de conveniéncia e oportunidade sera, obrigatoriamente, precedido de
estudo técnico, contendo diagndstico, detalhado, das condicdes administrativas,
patrimoniais e financeiras do 6rgdo ou entidade que o preste, bem como dos resultados
alcancados, atualizados.

8 3° O parecer de que trata este artigo serd, obrigatoriamente acompanhado da indicacgéo,
pela Secretaria Municipal da area, da unidade administrativa da sua estrutura ou o
responsavel pela supervisao, fiscalizacéo e avaliacdo do Contrato de Gestao.

Conselho de Gestdo das OrganizagBes Sociais avaliara a pertinéncia ou ndo da
transferéncia proposta analisando a adequacédo da natureza do servico ou atividade aos

objetivos e principios das Relacdes entre o Poder Publico Municipal e as entidades.

Capitulo 11
DO CONSELHO DE GESTAO DAS ORGANIZACOES SOCIAS

O Conselho de Gestdo das Organizagdes Sociais, criado pela Lei n° 8.631/2014,
como 0Orgado colegiado de caréater consultivo, deliberativo e de supervisédo, vinculado a
Secretaria Municipal de Gestédo - SEMGE, tem por finalidade fomentar, planejar, coordenar,
acompanhar e implementar as acbes de transferéncia dos servicos e atividades as
Organizacdes Sociais.

O Conselho de Gestdo das Organizagdes Sociais, € composto pelos titulares dos
Orgaos a seguir:

| - Secretaria Municipal de Gestao - que o presidirg;

Il - Secretaria Municipal da Saude;

Il - Secretaria Municipal de Promocé&o Social, Esporte e Combate a Pobreza,
IV - Secretaria Municipal da Educacéo;

V - Secretaria Municipal de Cultura e Turismo;

VI - Secretaria Cidade Sustentavel,

VII - Secretaria Municipal da Fazenda;
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VIII - 07 (sete) representantes da sociedade civil, nomeados pelo Prefeito.
Compete ao Conselho de Gestéo das Organizagdes Sociais:

| - fomentar, supervisionar e coordenar a transferéncia de servicos e atividades as
Organizacdes Sociais, como instrumento de colaboracéo e ferramenta de modernizacédo da
Administracéo Publica;

Il - promover estudos e diagnosticos com vistas a definicdo de diretrizes estratégicas e
prioridades para a transferéncia de servicos e atividades as Organizacdes Sociais;

Il - avaliar os processos de transferéncia de servicos de interesse publico para
Organizacdes Sociais, de iniciativa das Secretarias do Municipio das &reas
correspondentes, baseado neste Decreto em conformidade com a Lei n® 8.631/2014;

IV - manifestar-se acerca da qualificacdo de entidades como Organizacéo Social, tendo em
vista, dentre outros critérios, a representatividade da sociedade civil ha composicdo da
entidade interessada, conforme a natureza de suas atividades;

V - manifestar-se sobre os termos do Contrato de Gestdo a ser firmado entre a Secretaria
Municipal da area correspondente as atividades e servicos a serem transferidos e a
entidade selecionada, bem como sobre as metas operacionais e indicadores de
desempenho definidos;

VI - avaliar e acompanhar a capacidade de gestdo das Organiza¢bes Sociais, quanto a
otimizac&o do padrao de qualidade na execucéo dos servi¢cos e no atendimento ao cidadao;

VIl - manifestar-se sobre o desempenho da Organizacdo Social, nos casos de nao
cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestao.

§ 4° A participagdo no Conselho de Gestdo das Organizacdes Sociais ndo sera
remunerada, constituindo servico publico de relevancia prestada ao municipio.

§ 5° O Conselho de Gestédo das Organiza¢des Sociais terd sua organizagdo e normas de
funcionamento definido em Regimento préprio.

8§ 6° O requerimento para qualificacdo de entidade como Organizacdo Social sera
submetido a Parecer do Conselho de Gestdo das Organizacdes Sociais, sendo que, em
havendo manifestacao favoravel, serd encaminhado o pleito para o Prefeito que, através de
Decreto, qualificara a pessoa juridica de direito privado sem fins lucrativos interessada.

Capitulo 1l
DAS ORGANIZACOES SOCIAIS

Organizagdes Sociais s&o pessoas juridicas de direito privado sem fins lucrativos
gue, mediante qualificacdo e Contrato de Gestdo celebrado com o Poder Executivo,
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passam a absorver a gestdo e execucao das atividades e servicos de interesse publico no
ambito do municipio do Salvador.

Secéao |
Da Qualificacédo da Entidade como Organizacdo Social

O Poder Executivo podera qualificar como Organizacdes Sociais pessoas juridicas
de direito privado sem fins lucrativos, cujas atividades sejam dirigidas ao ensino, a
pesquisa cientifica, ao desenvolvimento tecnolégico, & acdo social, a protecdo e
preservacao do meio ambiente, a cultura e a saude, atendendo aos requisitos previstos
neste regulamento em conformidade com a Lei Municipal n°® 8.631, de 25 de julho de 2014.

S&o requisitos especificos para que as entidades privadas referidas no artigo
anterior se habilitem a qualificacdo como Organizacdo Social, comprovar o registro de seu
ato constitutivo dispondo sobre:

| - natureza social de seus objetivos relativos a respectiva area de atuacao;

Il - finalidade ndo lucrativa, com a obrigatoriedade de investimento de seus excedentes
financeiros no desenvolvimento das préprias atividades;

Il - ter como estruturacdo minima 01(um) érgao deliberativo, 01 (um) 6érgao de fiscalizacéo,
01 (um) 6rgéo executivo.

IV - previsdo de participagcdo, no 6rgdo colegiado de deliberacdo superior, de
representantes do Poder Publico, observados o0s principios constitucionais da
Administracdo Publica, e de membros da sociedade, de notoéria capacidade profissional e
idoneidade moral;

V - composicao e atribuicées do 6rgao executivo;

VI - obrigatoriedade de publicacdo anual, no Diario Oficial do Municipio, dos relatérios
financeiros e do relatorio de execucao do contrato de gestao;

VIl - aceitacdo de novos associados, na forma do Estatuto da Entidade, no caso de
associacao civil,

VIII - proibicdo de distribuicdo de bens ou de parcela do patrimdnio liquido em qualquer
hipétese, inclusive em razado de desligamento, retirada ou falecimento de associado ou
membro da entidade;

IX - previsédo de incorporacao integral do patrimonio, dos legados ou das doacdes que |Ihe
foram destinados, bem como dos excedentes financeiros decorrentes de suas atividades,
em caso de extincdo ou desqualificacdo, ao patriménio de outra organizacdo social
gualificada no @mbito do Municipio, da mesma area de atuacao, ou ao patriménio da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal ou dos Municipios, na propor¢céo dos recursos e dos bens
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por estes alocados.

Paragrafo Unico. A qualificacdo da entidade como Organizacdo Social dar-se-a por Ato do
Prefeito do Municipio do Salvador, com base em processo instruido com manifestacéo do
Conselho de Gestao das Organizacdes Sociais.

O pedido de qualificacdo da entidade como Organizacdo Social sera dirigido ao
Secretario Municipal da Pasta Interessada, por meio de requerimento escrito, devidamente
autuado, acompanhado dos seguintes documentos:

| - ata da constituicdo da entidade, devidamente registrada;

Il - atas das ultimas reunides do 6rgao Deliberativo e de sua Diretoria, devidamente
registrada;

Il - estatuto social, atualizado;
IV - dltimo balanco patrimonial e demonstrativo do resultado financeiro;

V - inscricdo no Cadastro Nacional de Pessoas Juridicas do Ministério da Fazenda (
CNPJ/MF);

VI - certiddes de regularidade fiscal conforme previstas na Lei n° 8.666/1993, e legislacao
em vigor, que deverdo ser reapresentadas no momento da celebracdo do contrato de
gestao;

VIl - documentos que comprovem execucdo de projetos, programas ou planos de acao
relacionados as atividades e/ou servico dirigidas a respectiva area de atuacao.

§ 1° A qualificacdo da entidade como Organizag&o Social poderé ocorrer a qualquer tempo.

§ 2° A solicitacéo requerida pelas entidades sera submetida ao Conselho de Gestéo das
Organizacdes Sociais, que emitira parecer técnico.

§ 3° Sendo a manifestacéo do Conselho de Gestédo das Organizacdes Sociais favoravel ao
pleito, serd encaminhado o expediente ao Chefe do Poder Executivo para o ato de
gualificacdo da entidade por meio de Decreto.

X337 As entidades qualificadas como Organizagdes Sociais seréo incluidas em cadastro
mantido pela SEMGE que sera disponibilizado na rede publica de dados.

As entidades qualificadas como Organizacdes Sociais ficam equiparadas, para
efeitos tributérios, as entidades reconhecidas de interesse social e de utilidade publica,

enguanto viger o Contrato de Gestao.

AEREE As entidades que forem qualificadas como Organizacdo Social poderdo ser
consideradas aptas a assinar contrato de gestdo como o Poder Publico Municipal e a
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absorver a gestdo e a execucdo de atividades e servicos de interesse publico apos
realizacdo dos procedimentos de formalizacdo do Contrato de Gestao, previsto no Capitulo
IV deste regulamento.

Paragrafo Unico. As entidades que celebrarem contrato de gestdo com o Poder Publico
Municipal ficam sujeitas ao controle interno, principalmente da Controladoria Geral do
Municipio - CGM, bem como ao controle externo a cargo do Tribunal de Contas dos
Municipios e demais érgaos de fiscalizacao, dentro de cada esfera de competéncia.

O Conselho de Gestdo das Organizacfes Sociais, na instrucdo do processo de
qualificacao, emitir4 parecer técnico, no prazo de 15 (quinze) dias, quanto ao cumprimento
das exigéncias especificadas nos dispositivos neste regulamento.

§ 1° Na hipdtese de manifestacao desfavoravel por irregularidade que podera ser sanada
pela entidade interessada tera até 15 (quinze) dias para regulariza-la junto a Secretaria
Executiva do Conselho, de modo que o indeferimento do requerimento ndo descarta a
possibilidade de novo pedido futuro, com a apresentacdo de toda documentagéo

pertinente.

§ 2° Nado serdo qualificadas como Organizacbes Sociais, sob qualquer hipétese, as
seguintes entidades:

| - as entidades de beneficio matuo, destinadas a proporcionar bens ou servicos a um
circulo restrito de associados ou so6cios;

Il - os sindicatos, as associacdes de classe ou de representacéo de categoria profissional,

Il - as instituicBes religiosas ou voltadas para a disseminacao de credos, cultos, praticas e
visdes devocionais e confessionais;

IV - as organizagdes partidarias e assemelhadas, inclusive suas fundacoes;

V - as entidades e empresas que comercializam planos de saude e assemelhados;

VI - as escolas privadas dedicadas ao ensino formal ndo gratuito e suas mantenedoras;

VII - as cooperativas;

VIII - as entidades desportivas e recreativas dotadas de estrutura ou escopo empresarial.

§ 3° E vedada a participacéo de familiar de agente publico na composi¢io dos 6rgéos
internos da entidade a ser qualificada, bem como na prestagéo dos servi¢cos que a entidade
executard, de modo a ser observado, no que couber, o0 comando normativo do Decreto

Municipal n° 23.781/2013.

Secéo Il
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Da Desqualificacdo da Entidade como Organizacédo Social

A Secretaria Municipal de Gest&o, mediante parecer do Conselho de Gestdo das

Organizacdes Sociais, poderd proceder, a qualquer tempo, a desqualificacdo da
Organizacdo Social, por ato proprio ou a pedido das Secretarias interessadas quando
verificado que a entidade:

| - descumpriu qualquer clausula das disposicdes contidas no Contrato de Gestao;

Il - dispés de forma irregular dos recursos, bens ou servicos publicos que |he forem
destinados;

Il - incorreu em irregularidades fiscal ou trabalhista;
IV - descumpriu as normas estabelecidas na legislacédo aplicavel neste Regulamento.

V - promoveu alteracdo da sua finalidade, com mudancas que impliquem na
desconfiguracdo das condi¢cbes que instruiram sua qualificacéo.

A desqualificacdo sera precedida de processo administrativo, conduzida por
Comissao Especial de Apuracdo de Processos Administrativos, designada pelo Prefeito,
assegurado o direito de ampla defesa e ao contraditério, estando os dirigentes da
Organizacao Social suscetiveis a responder, individual e solidariamente, pelos danos ou

prejuizos decorrentes de sua agdo ou omissao.

8Pl A perda da qualificacdo como Organizacdo Social, sem prejuizos das sancdes
contratuais, penais e civis aplicaveis, implicara:

| - a imediata rescisdo do contrato de gestéo firmado com o Poder Publico Municipal;

Il - a reversdo dos bens cujo uso lhe tenha sido permitido pelo Municipio e dos valores
concedidos para a utilizacdo da Organizagéo Social, a titulo de fomento.

Secéao lll
Das Competéncias dos Orgédos da Entidade

AievE8 A Entidade para se qualificar como Organizacdo Social ter4, no minimo, em sua
estrutura:

a) 01 (um) Orgéao Deliberativo;

b) 01 (um) Orgéo de Fiscalizagio;

c) 01 (um) Org&o Executivo;

Ao Orgéo Deliberativo da Entidade, compete:

| - definir objetivos e diretrizes de atuacdo da entidade, em conformidade com este
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Regulamento;

Il - aprovar a proposta do Contrato de Gestao da entidade;

Il - designar e dispensar os membros da Diretoria da Entidade;

IV - fixar remuneracdo dos membros da Diretoria da Entidade

V - aprovar o Plano de Cargos, Salérios e Beneficios e as normas de recrutamento e
selecdo de pessoal pela entidade, observados o0s principios constitucionais da

Administracdo Publica;

VI - aprovar as normas de qualidade, de contratacdo de obras e servicos, de compras e
alienacoes;

VIl - deliberar, quanto ao cumprimento, pela Diretoria da Entidade, dos planos de trabalho e
do Contrato de Gestdo, bem como, ouvido o 6rgdo de fiscalizacdo, sobre os relatérios
gerenciais e de atividades da entidade, e respectivas demonstracfes financeiras relativas

as contas anuais ou de gestdo da entidade, a serem encaminhados ao Orgdo competente;

VIII - fiscalizar, com o auxilio do 6rgdo de fiscalizagdo, o cumprimento das diretrizes e
metas definidas no Contrato de Gestao;

IX - aprovar e dispor sobre a alteracdo do estatuto e a da extincdo da entidade;

X - aprovar o regimento interno da entidade, que deve dispor, no minimo, sobre a estrutura,
forma de gerenciamento, 0s cargos e respectivas competéncias;

XI - aprovar e encaminhar ao 6rgdo supervisor da execuc¢do do contrato de gestdo da
Secretaria responsavel, os relatorios gerenciais e de atividades da entidade, elaborados
pela Diretoria;

Xl - executar outras atividades correlatas as acdes de sua competéncia.

IYYED Ao Orgéo de Fiscalizagéo, compete:

| - examinar e emitir parecer sobre os relatorios e balancetes da entidade;

Il - supervisionar a execuc¢do financeira e orcamentaria da entidade, podendo examinar
livros, registros, documentos ou quaisquer outros elementos, bem como requisitar
informacdes;

[l - examinar e emitir parecer sobre os relatérios gerenciais e de atividades da entidade, e

respectivas demonstracdes financeiras, elaborados pela Diretoria da Entidade, relativos as
contas anuais ou de gestédo da entidade;
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IV - pronunciar-se sobre assuntos que Ihe forem submetidos pelo 6rgéo diretivo, ou pelo
orgéo deliberativo;

V - pronunciar-se sobre denuncia que lhe for encaminhada pela sociedade, adotando as
providéncias cabiveis;

VI - executar outras atividades correlatas, na sua area de competéncia.

O Orgéo Executivo tera sua composigdo, competéncias e atribuigdes definidas no
seu estatuto.

O mandato dos integrantes do Org&o Deliberativo e de Fiscalizagdo, bem como sua
composicdo, atribuicdes e normas de funcionamento serdo definidos no Estatuto da

Organizacao Social.

Paragrafo Gnico. A participacdo nos Orgdos Deliberativos e de Fiscalizagdo ndo sera
remunerada a conta do Contrato de Gestéao.

Capitulo IV
DA SELECAO

Secéao |
Do Processo de Selecao

BN O processo de selecao da Organizacdo Social que ira absorver o servico ou
atividade suscetivel a transferéncia tera por objetivo:

| - 0 aperfeicoamento da gestao publica;

Il - a participacao social;

Il - o fortalecimento da sociedade civil;

IV - a transparéncia na aplicacdo dos recursos publicos;

V - os principios da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da
economicidade, da eficiéncia e da eficacia.

O processo de selecdo da Organizacdo Social que absorverd os servicos ou
atividades a serem transferidos, sera iniciado mediante Chamamento Publico em
conformidade, no que couber, com as normas estabelecidas na Lei Federal n® 8.666/1993,
observara as seguintes etapas:

| - publicac&o e divulgacéo do edital;

Il - recebimento dos envelopes contendo a documentacao e a proposta de trabalho previsto

LeisMunicipais.com.br - Decreto 28232/2016 (http://leismunicipa.is’lkdomv) - 07/06/2019 11:50:44

9/22


https://www.leismunicipais.com.br
http://leismunicipa.is/kdomv

Dleis
Municipais

no edital,

Il - julgamento e classificagdo das propostas de trabalho;

IV - publicag&o do resultado.

O processo de selecdo tera inicio mediante a abertura de um Processo

Administrativo, devidamente autuado, protocolado e numerado, contendo o ato de efetiva
autorizacéo de transferéncia do servico ou atividade e a indicacdo concisa de sua natureza.

\

LGSV EN Integrardo o Processo Administrativo, os documentos relativos a selecdo e os
abaixo relacionados, sem prejuizo de outros julgados necessarios:

| - 0 ato de autorizag&o para a absorcao de servico ou atividades;
Il - o Edital;
Il - a Proposta de Trabalho emitida pela Organizacdo Social;

IV - ato de designacdo da Comissdo Especial do Chamamento Publico, que devera
elaborar o edital;

V - minuta do Contrato de Gestao.

Paragrafo Gnico. O ato de autorizacdo para a absorcdo de servico ou atividades é de
competéncia do Prefeito e sera publicado no Diario Oficial do Municipio - DOM.

Secéo Il
Do Edital

O Edital sera elaborado por uma Comissédo Especial de Chamamento Publico,
designada pelo Secretario da Pasta interessada.

§ 1° A Comisséo Especial de Chamamento publico sera composta por 05 (cinco) membros,
sendo 01 (um) integrante da Comissdo Setorial Permanente de Licitagdo - COPEL da
Secretaria Municipal da area do servico ou atividade correspondente, que a presidira.

8§ 2° A homologacdo do Chamamento Publico indicado neste artigo € de competéncia do
Secretario Municipal da area do servico ou da atividade correspondente ao objeto da

selecéo.

O Edital, de forma resumida, sera publicado no Diario Oficial do Municipio - DOM,
em jornal de grande circulagéo, e disponibilizado nos meios eletrénicos de comunicagéo.

O Edital contera:
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| - objeto do contrato de gestdo a ser firmado, com a descricao da atividade ou servico que
sera transferido e os respectivos bens e equipamentos destinados a esse fim;

Il - os elementos necessarios a execucao do objeto, indicando-se o conjunto de objetivos,
metas e indicadores de qualidade que deverdo ser observados e alcancados, 0s quais
serdo tomados como parametros minimos de suficiéncia para avaliagdo da proposta de
trabalho apresentada pela Organizacdo Social;

Il - indicac&o de prazo para que as Organizac¢des Sociais, manifestem expressamente seu
interesse em firmar contrato de gestao;

IV - critérios objetivos de julgamento das propostas de trabalho apresentadas pelas
Organizacdes Sociais, de forma a selecionar o mais adequado ao interesse publico, bem
como os critérios de desempate;

V - data, local e horéario da apresentacdo da documentacéo e da proposta de trabalho que
sera apresentada pela Organizacdo Social interessada;

VI - indicacdo dos documentos necessarios a serem apresentados pelas Organizacbes
Sociais durante o processo de sele¢ao;

VIl - indicac&o do valor custeado pelo municipio para a prestacdo do servico ou atividade
transferida;

VIII - outras informacdes julgadas pertinentes, para subsidiar no processo de sele¢éo.

§ 1° O prazo para apresentacdo das propostas de trabalho pelas Organiza¢fes Sociais ndo
podera ser inferior a 15 (quinze) dias, contados da data da publicacdo do edital de
Chamamento Publico no DOM.

§ 2° A documentacéo e a proposta de trabalho dever&o ser entregues a Comissdo Especial
Chamamento Publico, em 2 (dois) envelopes separados, fechados, identificados e
lacrados.

§ 3° Somente poderdo participar do processo de sele¢do as Organizagfes Sociais que ja
estejam devidamente qualificadas na forma deste regulamento, até a data da publicacdo do
edital no DOM.

§ 4° Qualquer modificacdo no Edital exigira divulgacdo pela mesma forma que se deu o
texto original, reabrindo-se o0 prazo inicialmente estabelecido, exceto quando,
inquestionavelmente, a alteracdo néo afetar a formulacao sobre o processo de selecéo.

O Edital ndo poderé conter disposicdes que venham a restringir ou frustrar o
carater competitivo do processo de selecdo, podendo, contudo, estabelecer, conforme
recomende o interesse publico, e considerando a natureza dos servigcos ou atividades a
serem transferidos, tempo minimo de existéncia previa das entidades interessadas em
participar do processo de selecéo.
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Paragrafo Unico. As minutas dos editais deverdo ser previamente examinadas pela
Procuradoria Geral do Municipio - PGM.

Secéo lll
Da Proposta de Trabalho

A Entidade devera apresentar proposta de trabalho contendo os meios e os

recursos orcamentarios necessarios a prestacdo dos servicos a serem transferidos, e,
ainda:

| - especificar a proposta de trabalho com detalhamento da prestacdo do servico ou
atividade a serem transferidos;

Il - definir metas operacionais, indicativas de melhoria da eficiéncia e qualidade do servico,
do ponto de vista econémico, operacional e administrativo, e 0s respectivos prazos de
execucao;

Il - definir indicadores adequados de avaliacdo de desempenho e de qualidade na
prestacéo dos servigos autorizados;

IV - comprovar regularidade juridico-fiscal e da boa situagdo econdmico financeira da
entidade;

V - comprovar experiéncia técnica para desempenho da atividade objeto do Contrato de
Gestdo em conformidade com as especificagBes do edital;

VI - declaragéo de idoneidade.

§ 1° A entidade devera apresentar a certificacdo de qualificacdo como Organizacdo Social,
emitido pela Secretaria Municipal de Gestéo;

§ 2° A comprovacao da boa situacdo financeira da entidade, prevista no inciso IV deste
artigo, far-se-a através do calculo de indices contdbeis usualmente aceitos.

§ 3° A exigéncia do inciso V deste artigo limitar-se-a a demonstracao, pela entidade, de sua
experiéncia gerencial na area relativa ao servico a ser transferido, bem como da
capacidade técnica do seu corpo funcional, podendo ainda ser exigido, conforme
recomende o interesse publico, e considerando a natureza dos servicos a serem
transferidos e o tempo minimo de existéncia prévia da entidade.

§ 4° As entidades com menos de 01 (um) ano de funcionamento comprovaréo experiéncia
gerencial através da qualificacéo de seu corpo diretivo.

Secéo IV
Julgamento da Proposta de Trabalho
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D) As Propostas de Trabalho serdo jugadas pela Comissdo Especial de Chamamento
Publico e serdo observados os seguintes critérios, além de outros definidos no edital:

| - economicidade;
Il - otimizag&o dos indicadores objetivos de eficiéncia e qualidade do servigo.

§ 1° Na aplicacao do critério estabelecido no inciso | deste artigo, a Comissao observara a
relac@o custo-beneficio entre o preco proposto e o rol de servicos oferecidos, comparando-
as, conforme o caso, com o0 estudo técnico emitido pelas Secretarias Municipais que
executam as atividades ou servigos da area correspondente as atividades e servigcos a
serem transferidos, conforme previsto no artigo 5° deste Regulamento.

§ 2° Na aplicacdo do critério estabelecido no inciso Il deste artigo, a Comisséo avaliara o
grau de atendimento da atividade ou servigo, segundo proposta de trabalho, observado o
guanto requerido no Inciso V do artigo anterior.

X3S O julgamento das propostas serd objetivo devendo a Comissé&o realiza-lo em
conformidade com os critérios previamente estabelecidos no edital.

Paragrafo Unico. Considera vencedor do processo de sele¢do a proposta de trabalho que
obtiver a maior pontuacdo na avaliagdo, atendidas todas as condi¢cdes e exigéncias do
edital.

Na hipétese de manifestagéo de interesse por parte de somente uma Organizagio
Social, fica a Secretaria da area autorizada a celebrar com ela o contrato de gestao, desde

gue a proposta de trabalho apresentada atenda todas as condi¢des e exigéncias do edital.

I3 serdo desclassificadas as propostas que ndo atendam as exigéncias do
estabelecido no edital.

3D} O resultado do julgamento declarando a Organizagdo Social vencedora do
processo de selecéo sera proferido dentro do prazo estabelecido no edital.

¥ Das decises da Comisséo Especial de Chamamento Publico cabera recurso, que
podera ser interposto no prazo de 5 (cinco) dias, Uteis, contados da data da publicacdo do

resultado do processo de sele¢cdo no DOM.

Da interposigdo de recurso, poderdo as demais OrganizagBes Sociais apresentar,
no prazo de 5 (cinco) dias Uteis, manifestacao.

8 1° A Comissdo Especial de Chamamento Publico manifestar-se-4 sobre o recurso,
submetendo-o a decisao do titular da respectiva Secretaria da area.

§ 2° Decorridos os prazos do paragrafo anterior sem a interposicao de recursos ou apos o
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seu julgamento, a Organizacdo Social vencedora sera considerada apta a celebrar o
contrato de gestao.

Secédo V
Da Comisséo Especial do Chamamento Publico

A Comissdo Especial do Chamamento Publico, serd criada e os membros
designados pelo Secretario Municipal da area do servico ou da atividade correspondente ao
objeto da parceria, podendo as funcdes da aludida Comissao ser executadas pela mesma
Comissao de Licitacdo j4 existente nas respectivas Secretarias.

A Comiss&o Especial do Chamamento Publico, além das competéncias previstas
na Lei n° 8.666/1993, compete:

| - receber os documentos e propostas de trabalho previsto no edital;

Il - analisar, julgar e classificar as propostas de trabalho apresentadas, em conformidade
com as regras e critérios estabelecidos no edital, bem como declarar a Organizacdo Social
vencedora do processo de selecéo;

Il - julgar os requerimentos apresentados no ambito do processo de selecdo e processar
0S recursos;

IV - dirimir ou esclarecer eventuais dlvidas ou omissoes.

Paragrafo Unico. A Comisséo Especial de Chamamento Publico podera realizar, a qualquer
tempo, diligencias para verificar a autenticidade das informacdes apresentadas ou para dar
cumprimento ao disposto neste artigo.

Capitulo V
DO CONTRATO DE GESTAO

Entende-se por Contrato de Gestéo o instrumento firmado entre o Poder Publico e
a entidade qualificada como Organizacao Social, com vistas a formacdo de parceria entre
as partes para fomento e execucao de servicos e atividades relativas as areas de ensino,
de pesquisa cientifica, de desenvolvimento tecnolégico e institucional, de protecdo e
preservacdo do meio ambiente, bem como de saude, de acdo social e de cultura no
Municipio do Salvador.

s8N Para cada autorizacdo concedida pelo municipio, havera um Contrato de Gestao
gue contera, além de outras especificagcbes consideradas necessarias, clausulas
estipuladas pela Administracdo Publica Municipal dispondo sobre:

| - objetivos estratégicos;

Il - diretrizes basicas;
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lIl - metas e prazos a serem cumpridos;

IV - recursos orgamentarios a serem empregados;

V - indicadores de qualidade;

VI - indicadores de produtividade;

VII - critérios e sistémicas de avaliagcdo de desempenho;

VIII - vigéncia,;

IX - programacéo financeira e indicacao de reajuste;

X - condi¢des para a revisdo, renovagao, suspensao e rescisao;

XI - penalidades dos envolvidos no Contrato de Gestdo que descumprirem as clausulas
compromissadas.

O Contrato de Gestdo sera instrumentalizado sempre por escrito, com as
atribuicdes, responsabilidades e obrigacdes a serem cumpridas pelo Municipio mediante a
Secretaria Municipal da area do objeto selecionado e pela Organiza¢do Social, observando
as regras gerais de direito publico, e devera conter clausulas dispostas no artigo anterior
sobre:

| - atendimento indiferenciado aos usuarios dos servicos objeto do Contrato de Gestéao;

Il - indicacéo de que, em caso de extingdo da Organizac&o Social ou rescisdo do Contrato
de Gestdo, 0 seu patriménio, os legados e as doacdes que lhe forem destinados, bem
como os excedentes financeiros decorrentes de suas atividades, serdo incorporados ao
patriménio do Municipio ou ao de outra Organizacdo Social, qualificada na forma da Lei
n° 8.631/2014, regulamentada por este Decreto, ressalvados o patrimdnio, bens e recursos
pré-existentes ao Contrato de Gestéo ou adquiridos com recursos a ele estranhos;

lll - adocdo de praticas de planejamento sistematico das acdes da Organizacdo Social,
mediante instrumentos de programacéo, orcamentagcdo, acompanhamento e avaliacdo de
suas atividades, de acordo com as metas pactuadas;

IV - obrigatoriedade de publicacéo anual, no Diario Oficial do Municipio, de demonstra¢cfes
financeiras, elaboradas em conformidade com os principios fundamentais de contabilidade
e do relatorio de execucédo do contrato de gestéo;

V - obrigatoriedade de especificar a proposta de trabalho emitida pela Organizagdo Social,

estipular as metas a serem atingidas, os respectivos prazos de execucdo, bem como o0s
critérios objetivos de avaliacdo de desempenho, inclusive mediante indicadores de
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gualidade e produtividade;

VI - estipulacdo de limites e critérios para remuneracédo e vantagens, de qualquer natureza,
a serem pagas aos dirigentes e empregados da Organizacdo Social, no exercicio de suas
funcdes;

VII - vinculacdo dos repasses financeiros que forem realizados pelo Poder Publico ao
cumprimento das metas pactuadas no Contrato de Gestao;

VIII - obrigatoriedade de comprovacao de que a entidade possui regulamento préprio para
contratacdo de servicos, compras e contratacdo de pessoal com recursos publicos
concedidos a titulo de fomento, atendendo aos principios constitucionais da Administracédo
Publica.

8 1° Podera o titular da Secretaria interessada definir clausulas necessarias do contrato de
gestdo de que for signatério, submetendo ao Conselho de Gestdo das Organizacdes
Sociais.

§ 2° A Organizagdo Social podera contratar profissional com remuneracdo superior aos
limites de que trata o inciso VI deste artigo, em casos excepcionais, e sempre em carater
temporério, visando a continuidade da prestacdo dos servicos e mediante autorizacédo
prévia e expressa do Orgéo Deliberativo da Entidade, ouvido necessariamente o Conselho

de Gestdo das Organizacdes Sociais.

§ 3° A contratagdo efetuada nos termos do paragrafo anterior devera ser imediatamente
submetida a apreciacdo do Poder Publico, através da Secretaria Municipal da &area de
atuacao da entidade, e ndo importard em incremento dos valores do Contrato de Gestao.

§ 4° A Organizacgédo Social devera dar ampla publicidade ao regulamento para contratagdes
com a utilizacao de recursos publicos, referido no inciso VIII, e 0 manterd no seu endereco
eletrdnico disponivel para 0 acesso publico.

LBV YA A Secretaria Municipal da area contratante, indicard, a unidade ou o responséavel
pela supervisao, fiscalizacdo e avaliacdo do Contrato de Gestao.

Paragrafo Unico. A pactuacdo das metas e dos valores do Contrato de Gestdo levara em
conta os recursos financeiros e patrimoniais que venha, o Municipio, a colocar a disposicao

da Organizacao Social.

AR Firmado e assinado o Contrato de Gestdo, a Secretaria Municipal contratante
providenciara:

| - Publicagdo do resumo do Contrato de Gestdao no DOM; (Redacdo dada pelo Decreto
n° 29.576/2018)
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Il - divulgagcdo no Cadastro Municipal Unico de Entidades Parceiras do Terceiro Setor -
CENTS:

a) da integra do Contrato de Gestéo;
b) das informag®es previstas neste Regulamento, no tocante a matéria;
c¢) das metas e indicadores de desempenho pactuadas, devidamente atualizados.

Paragrafo Unico. Sem prejuizo do disposto no inciso Il deste artigo, a Secretaria Municipal
contratante disponibilizar4 o Contrato de Gestdo nos meios eletrdnicos de comunicagéo.
(Redagé&o dada pelo Decreto n° 29.576/2018)

Secéao |
Da Formalizacdo do Contrato de Gestéao

IT) E condicdo indispensavel para a assinatura do Contrato de Gestdo a prévia
qualificacdo como Organizacdo Social da entidade selecionada.

XD O Poder Publico Municipal podera verificar, in loco, a existéncia e a adequagéo da
sede ou filial da Organizacdo Social, para a execucdo dos servicos e atividades a serem
transferidos, antes de firmar Contrato de Gestéo, lavrando-se, entdo, termo circunstanciado
que ficara fazendo parte constitutiva do instrumento contratual.

2\1#Eil O Contrato de Gestéo sera previamente:

| - analisado, quanto aos termos de sua minuta, pela Comissao Especial da respectiva area
de atuacéo;

Il - aprovado pelo titular da pasta contratante.

Paragrafo Unico. Uma via dos termos do Contrato de Gestdo sera encaminhada ao
Conselho de Gestdo das Organizacdes Sociais.

Secéo Il
Do Acompanhamento e Fiscalizagdo do Contrato de Gest&do na Organizacao Social

X2 ssEo responsaveis pela execugdo, acompanhamento e fiscalizagdo do Contrato de
Gestéo, no ambito das Organizac¢des Sociais:

| - a Diretoria da entidade, a qual cabera executar o Contrato de Gestéo e, se for o caso,
fiscalizar a execucdo em relagdo as suas entidades filiadas;

Il - os 6rgéos deliberativos e de fiscalizagdo da entidade;
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Il - a Secretaria Municipal da area do servico ou atividade objeto do contrato.

O acompanhamento e a fiscalizagido da execugdo do Contrato de Gestdo, sem
prejuizo da acédo institucional dos demais 6rgdos normativos e de controle interno e externo
do Municipio, seréo efetuados pelos setores competentes da Secretaria Municipal da area
podendo se valer de Comissdao de Acompanhamento e Fiscalizacdo composta,
preferencialmente, de especialistas no servico/atividade respectivo de cada Pasta.

A prestacao de contas da Organizacdo Social, a ser apresentada mensalmente, ou,
a qualquer tempo, conforme recomende o interesse publico, observados a legislacéo e
demais atos normativos em vigor, far-se-4 através de relatorio pertinente a execucéo do
Contrato de Gestdo, contendo comparativo especifico das metas propostas com o0s
resultados alcancados, acompanhado dos respectivos demonstrativos financeiros.

Paragrafo Unico. Ao final de cada exercicio financeiro, a Organizacdo Social devera
elaborar consolidacdo dos relatérios e demonstrativos de que trata este artigo e
encaminha-la & Secretaria Municipal da area.

Secéao lll
Do Acompanhamento e da Fiscalizacdo do Contrato de Gestdo na Administracdo Publica

A unidade Administrativa ou o responsavel da Secretaria Municipal da &rea,
responsavel pela supervisdo, fiscalizacdo e avaliagdo do Contrato de Gestdo, emitira
relatorio técnico sobre os resultados alcancados pelas Organizacdes Sociais ha execucao
do Contrato de Gestdo, bem como sobre a economicidade do desenvolvimento das
respectivas atividades, e o encaminhara ao Titular da respectiva Pasta e ao 6rgao
deliberativo da entidade até o Ultimo dia do més subsequente ao encerramento de cada
més do exercicio financeiro.

8 1° Ao final de cada exercicio financeiro, sera elaborada consolidacdo dos relatérios
técnicos, cabendo a Controladoria Geral do Municipio encaminha-la, com parecer
conclusivo sobre a regularidade das contas, ao Tribunal de Contas dos Municipios.

§ 2° Caso as metas pactuadas no Contrato de Gestdo ndo sejam cumpridas em, pelo
menos, 80% (oitenta por cento), o Secretario da area relativa ao servico transferido devera
submeter os supracitados relatérios técnicos, acompanhados de justificativa a ser
apresentada pela Organizacdo Social - OS ao Conselho de Gestdo das Organizacoes
Sociais, que se manifestara.

§ 3° Com base na manifestacdo do Conselho de Gestdo das Organizagbes Sociais, 0
Secretario da area podera, conforme o caso, solicitar pareceres técnicos de outros 6rgaos
do Municipio, em especial da Procuradoria Geral do Municipio e da Controladoria Geral do
Municipio, para embasar a decisdo sobre a aceitacdo da justificativa, a indicacdo de
medidas de saneamento ou a rescisdo do Contrato de Gestéo.
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Os servidores da Secretaria Municipal da area responsavel pela supervisdo,
fiscalizacdo e avaliacdo do Contrato de Gestdo, ao tomarem conhecimento de qualquer
irregularidade ou ilegalidade na utilizacdo de recursos ou bens de origem publica, dela
daréo ciéncia ao Secretario, que adotara as providéncias relativas aos respectivos ambitos
de atuacéo.

8 1° O Conselho de Gestao avaliard, anualmente, a otimizacdo do padrdo de qualidade na
execucao dos servigcos e no atendimento ao cidad&o, e o aprimoramento da gestdo das
Organizacdes Sociais, na forma que dispdem seu Regimento.

8 2° A qualquer tempo, e conforme recomende o interesse publico, o Conselho de Gestao
requisitara as Organizacdes Sociais as informagdes que julgar necessarias.

O titular da Secretaria responsavel pelos servicos ou atividades transferidas, para
Organizacao Social, que tiver noticia de irregularidades na execucao do contrato de gestao
promovera sua apuracdo imediata, inclusive por meios auditorias, assegurada a ampla
defesa ao contratado.

Paragrafo Unico. Podera a autoridade competente, em decisdo fundamentada, ocupar
provisoriamente as instalacfes e utilizar pessoal e equipamentos, quando necessario a
continuidade do atendimento a populacgéo.

Secéao IV
Da Resciséo do Contrato de Gestdo na Administracdo Publica

O Contrato de Gestdo podera ser rescindido por acordo entre as partes ou
unilateralmente pela Administracdo Municipal, independentemente das demais medidas
legais cabiveis, principalmente, nas seguintes situacdes:

| - descumprimento, ainda que parcial, das clausulas, dos planos, dos objetivos e metas,
decorrente de ma gestao, culpa, dolo ou violacdo de lei ou do estatuto social por parte da
Organizacao Social;

Il - ndo atendimento as recomendacdes decorrentes da fiscalizacdo realizada pela
Secretaria Municipal responsavel pelo servico/atividade transferido, expressas nos
relatorios da Comissao de Avaliacéo;

Il - alteracdo do Estatuto da Organizacdo Social que implique modificacdo das condicdes
de sua qualificacdo ou de execucao do Contrato de Gestao.

IXED) A rescisdo unilateral do Contrato de Gestdo pela Secretaria Municipal responsavel
pelo servico/atividade transferido sera precedida de processo administrativo, assegurado o
direito de ampla defesa, respondendo os dirigentes da Organizacdo Social, individual e

solidariamente, pelos danos e prejuizos decorrentes de sua acao ou omissao.

AGECHE A Rescisdo do Contrato importara na reversdo dos bens permitidos, dos valores
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entregues a utilizacdo da Organizacdo Social e dos servidores cedidos, sem prejuizo de
outras sanc¢fes cabiveis.

No caso da Rescisdo do Contrato venha a incorrer a descontinuidade no
cumprimento das obrigacfes assumidas pelo Contrato de Gestédo, caber4d ao Municipio
assumir a execucao dos servicos ou atividades quer foram transferidas, podendo viabilizar
outros meios idéneos que assegurem a manutencao dos servigos essenciais.

Capitulo VI
DA CESSAO DE PESSOAL E PATRIMONIO NA ORGANIZACAO SOCIAL

2SN Fica facultada ao Poder Executivo a cessdo especial, a titulo de fomento, de
servidor publico do Municipio para as Organizacfes Sociais, com 6nus para a origem,
durante a vigéncia do contrato de gestao.

Paragrafo Unico. O servidor municipal cedido a Organizacdo Social s6 podera exercer suas
atividades no desempenho do servico/atividade transferido.

ABCEN N&o sera incorporada a remuneracdo de servidor, no seu cargo de origem,
vantagem pecuniaria que lhe for paga pela Organizacéo Social.

AEGEE O servidor com duplo vinculo funcional poderd ser colocado a disposicdo de
Organizacao Social, apenas por um deles, desde que haja compatibilidade de horario.

2GRN O Municipio podera, sempre em regime de direito publico e a titulo precario,
autorizar as Organizacbes Sociais, 0 uso de bens, equipamentos e instalagdes publicos,
necessarios ao cumprimento dos objetivos propostos.

AUBEEE Os valores e metas pactuados no Contrato de Gestdo levardo em conta o
patriménio e os servidores cedidos pelo Municipio a Organizacao Social.

O patriménio cedido pela Prefeitura Municipal do Salvador, estipulado no Contrato
de Gestao firmado entre a Organizacdo Social e a Secretaria Municipal responsavel pelo
servico/atividade transferido, devera ser previamente inventariado pela Secretaria Municipal
de Gestdo, sendo registrado em formulario proprio as condicBes fisicas em que se
encontram no momento da transferéncia.

Paragrafo Unico. A retirada dos bens de que trata o caput desse artigo se dard mediante
assinatura de "Termo de Cessao de Uso" pelo responsavel legal da Organizac&o Social.

Os bens cedidos & Organizagdo Social deverdo ser utilizados unicamente no
desempenho das atividades e/ou servicos objeto do Contrato de Gestéo.

AECEN A Organizacao Social serd responsavel pela guarda, manutencdo e conservacao

dos bens cedidos, devendo devolvé-los ao Municipio no mesmo estado em que 0s
recebeu.
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Capitulo VII
DAS DISPOSICOES FINAIS E TRANSITORIAS

80N O Municipio podera, sempre a titulo precario, e como mecanismo de fomento,
autorizar as Organizacdes Sociais 0 uso de bens, instalacdes e equipamentos publicos
necessarios ao cumprimento dos objetivos no Contrato de Gestéao.

Em caso da exting&o do 6rgdo publico relacionado as atividades e servigos objeto
do contrato de gestao, a Organizacdo Social mantera a designacao da unidade do servico
que for transferido, até novas instrucdes por parte da Administracdo Publica.

Os processos de transferéncia de servicos de que trata a Lei n° 8.631/2014 e
disposto neste Decreto, que estiverem em curso passardo a obedecer a disciplina legal
estabelecida.

Paragrafo Unico. As entidades qualificadas como OrganizagBes Sociais por outros entes
(Municipio, Estado ou Unido) poderdo continuar a prestar os servigos, sendo que 0s
Contratos substancialmente de Gestdo celebrados deverdo, no que couber, ser ajustados
as disposicdes deste Regulamento.

el As despesas decorrentes do presente decreto correrdo por conta de verba prépria
do orgcamento vigente, ficando o Poder Executivo autorizado a promover as modificacdes
or¢camentarias necessarias ao seu cumprimento.

Os casos omissos serdo resolvidos pelo titular da Secretaria Municipal responsavel
pelo servico/atividade transferido, ouvido, se necessario, o Conselho de Gestdo das
Organizacdes Sociais.

Fica revogado o Decreto n® 13.211, de 22 de agosto de 2001.

Este decreto entra em vigor na data de sua publicac&o.

GABINETE DO PREFEITO MUNICIPAL DO SALVADOR, em 28 de dezembro de 2016.

ANTONIO CARLOS PEIXOTO DE MAGALHAES NETO
Prefeito

JOAO INACIO RIBEIRO ROMA NETO
Chefe de Gabinete do Prefeito

SONIA MAGNOLIA LEMOS DE CARVALHO
Secretaria Municipal de Gestao

PAULO GANEM SOUTO
Secretario Municipal da Fazenda
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JOSE ANTONIO RODRIGUES ALVES
Secretario Municipal da Saude

JOELICE RAMOS BRAGA
Secretaria Municipal da Educacéo, em exercicio

ANA PAULA ANDRADE MATOS MOREIRA
Secretaria de Promocao Social, Esporte e Combate a Pobreza, em exercicio

LeisMunicipais.com.br - Decreto 28232/2016 (http://leismunicipa.is’lkdomv) - 07/06/2019 11:50:44


https://www.leismunicipais.com.br
http://leismunicipa.is/kdomv

	DECRETO Nº 28.232 DE 28 DE DEZEMBRO DE 2016
	Regulamenta a Lei nº 8.631/2014, que disciplina as relações entre o Município e as organizações sociais, e dá outras providências.

