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OPINIAO

E necessaria atualizacao mais extensa da Lei
das Organizacoes Sociais

2 de dezembro de 2017, 7h22
Por Rubens Naves e Mariana Chiesa Gouveia Nascimento

No dia 1° de novembro deste ano, duas décadas apds o marco de instituicdo do
regramento legal das Organizacdes Sociais - OScom a Medida Provisdria 1.591 de 9
de outubro de 1997, foi publicado o Decreto Federal 9.190/2017, novo instrumento
que busca regulamentar e detalhar o tratamento dispensado a esta figura juridica, na
esfera federal.

Consolidado na Lei n° 9.637/1998, o0 modelo de OS, criado no ambito da reforma de
Estado desenvolvida no primeiro governo do Presidente Fernando Henrique Cardoso,
prevé a atuacdo destas entidades por meio da celebracdo de Contratos de Gestao com o
Poder Publico, como instrumento capaz de contribuir para a realiza¢ido de objetivos
sociais, como o desenvolvimento da ciéncia da tecnologia, o aprimoramento da saude,
da cultura e da educacao.

Tomando como base esta perspectiva, que enxerga na figura das OSs um ator
importante na consecuc¢ao de objetivos publicos, o Decreto recém-publicado avanga
em alguns aspectos, mas se equivoca em outros, especialmente para alguns setores que
nao se relacionam diretamente com a Uniao. Por essa razao, ha um evidente
predominio da regulacdo voltada ao setor de ciéncia e tecnologia como seu eixo
central.

Esta peculiaridade do ambito federal deve ser levada em consideracao na analise do
instrumento, ou seja, a simples incorporagdo da logica do Decreto Federal aos demais
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entes (movimento comum na produ¢ao normativa) traria inconsisténcia relevantes para

o modelo.

Tendo isto em mente, apresentam-se como exemplos positivos de dispositivos
introduzidos pelo Decreto a possibilidade de renovacao sucessiva dos ajustes (art. 16
do Decreto Federal), assim como a previsao explicita de consulta prévia as OSs na
formulacao da legislacdo orcamentaria, o que indica uma intencdo de garantir a
manuten¢ao de recursos ou, a0 menos, sua previsao no orcamento (art. 18 do Decreto
Federal).

Tais previsoes favorecem uma maior perenidade e estabilidade da relacao contratual, o
que, em ultimo exame, pode estimular melhores resultados na persecucao dos objetos
pretendidos, principalmente no campo da ci€ncia e tecnologia, que envolve projetos de
maior complexidade e de mais longo prazo.

Entretanto, outras disposicoes previstas no Decreto s6 fazem sentido quando
analisadas sobre a l6gica deste setor. Encaixam-se neste grupo os dispositivos que
preveem: (1)a possibilidade de celebracao de somente um Contrato de Gestao por
Organizacao Social no ambito federal, (i1) a qualificagdo da entidade como OS apenas
no momento da celebracao do Contrato de Gestao e consequente desqualificacdo
automatica da organiza¢do ao término do ajuste.

Apesar de salutares para o setor da ciéncia e tecnologia, para atividades desenvolvidas
no setor de saude e cultura, por exemplo, sdo 16gicas que nao se aplicam, pelas
caracteristicas envolvendo a assun¢ao de servi¢os continuados. Assim, o Decreto
Federal foi incapaz de incorporar uma visdo mais geral sobre a atuagdo das
Organizagoes Sociais.

Além destas particularidades proprias do ambito federal, o Decreto perde a
oportunidade de enfrentar outros aspectos problematicos do universo do tratamento
voltado as OSs, e que hoje constituem grandes desafios para a atuacdo destas
entidades, especialmente no momento de crise fiscal.

A realidade atual das OSs, como parceiras do Estado na prestagdo de servigos publicos,
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transfere a estas entidades uma tremenda fragilidade decorrente de situagdes de
inconstanciasnos repasses, de inseguranca juridica existente no momento de prestacdao
de contas e no relacionamento com os 6rgaos de controle. Estes sdo problemas que
ensejam a necessidade de uma atualizacao do tratamento legislativo, de forma a prever
novas estruturas que confiram as OSs maior protecdo, tanto de um ponto de vista da
sustentabilidade econdmica, como na sua relagdo com os 6rgaos de controle.

Faz-se necessario a elaboracao de dispositivos legais que estabelecam a criacao de
fundos de reserva ou de garantia no ambito dos Contratos de Gestao, bem como o
direcionamento do controle para a anéalise de resultados da parceria.

Percebe-se, inclusive, que ambos os aspectos foram incorporados em legislacoes
recentes acerca da Organizacdes da Sociedade Civil (Lei n® 13.019/2014), em que,
além da previsdo dos fundos reserva, houve expressa incorporacao da logica do
controle por resultados. Nos ajustes governados por esta legislacao,os 6rgaos de
controle sdo orientados a avaliar apenas o cumprimento das metas previstas, € passam
para uma analise de elementos formais apenas na hipotese de descumprimento ou nao
atingimento de resultados pactuados.

Diante da dimensao das dificuldades enfrentadas pelas Organizacdes Sociais, €
analisando as novas previsoes introduzidas pelo Decreto Federal, percebe-se que este
instrumento foi, de certa forma, timido na regulamentacao proposta. Os grandes
desafios aos quais esta sujeito o modelo de OS ainda carecem de tratamento juridico
mais efetivo e eficiente.

Neste tocante, cabe apontar que existe certa mobilizacao, tanto do legislativo federal,
quanto da propria sociedade civil, no sentido de buscar incrementar a evolugao
legislativa quanto a este tema. A titulo de exemplo, expde-se o PLS 427/2017, de
autoria do Senador José Serra, que busca promover alteragoes na Lei n° 9.637/1998,
mas que ainda se encontra em um estagio inicial de tramitacao.

Uma atualizacdo mais extensa e completa do regramento legal das Organizacoes
Sociais € fundamental para que este modelo, como instrumento valioso de consecu¢ao
de politicas publicas, possa se manter vidvel. Caso ndo seja observada a necessidade de
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revisao da Lei 9.637/1998, corre o risco do modelo de Organizag¢des Sociais apresentar

dispositivos ultrapassados e prejudiciais para a realiza¢do dos objetivos.

Rubens Naves ¢ advogado do escritério Rubens Naves Santos Jr. Advogados,
professor aposentado pela PUC/SP, conselheiro da Transparéncia Brasil, Fundagdo
Abring/Save the Children e Fundagdo Padre Anchieta.

Mariana Chiesa Gouveia Nascimento € mestre e doutora em Direito do Estado pela
Faculdade de Direito da USP, integra o escritorio Rubens Naves Santos Junior.
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